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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periodico
universal. Constituye un resumen de las comunicaciones de 29 partes interesadas® para el
examen periddico universal, presentadas de forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras. Se incluye una seccion separada para las contribuciones de
la institucién nacional de derechos humanos acreditada en plena conformidad con los
Principios de Paris. El informe se ha elaborado teniendo en cuenta el resultado del examen
anterior?.

1. Informacion proporcionada por la institucién nacional
de derechos humanos del Estado examinado acreditada
en plena conformidad con los Principios de Paris

2. La Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica puso de relieve las repercusiones de
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), que habia empeorado la situacién
de los derechos humanos relacionados con la pobreza, la desigualdad, la salud, la libertad y
la seguridad de la persona, y los disturbios civiles conexos en 20213,

3. La Comision afirmé que la corrupcion persistia y habia aumentado durante la
pandemia. Aludio a la victimizacidn y los presuntos intentos de asesinato de denunciantes de
irregularidades y defensores de los derechos humanos*. La Comisién recomenddé al Gobierno
que revisara las leyes que protegian a los denunciantes de irregularidades y a los defensores
de los derechos humanos y que agilizara la aprobacién de nuevas leyes®.

4, El mayor nimero de denuncias en materia de igualdad correspondi6 a las cuestiones
relativas a la raza, la discapacidad y la orientacion sexual. La Comision observé un aumento
de la expresidn de prejuicios a través de las plataformas de los medios sociales®. Recomend6
a Sudafrica que agilizara la aprobacién del proyecto de ley de prevencion y lucha contra los
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delitos de odio y el discurso de odio, y que fomentara el respeto de los derechos humanos en
el entorno digital’.

5. La Comisién expres6 preocupacion por los niveles de xenofobia. EI Plan de Accién
Nacional de Lucha contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, de 2019, preveia un sistema de alerta temprana con un “Mecanismo
de Respuesta Rapida”, pero no se habia puesto en funcionamiento®. La Comision recomendd
al Gobierno que redoblara sus esfuerzos para combatir la xenofobia y pusiera en
funcionamiento el Mecanismo®.

6. Las denuncias relativas a los derechos socioecondmicos se mantuvieron entre las
cinco principales violaciones que se denunciaron en 2019 y en 2020, encabezadas por el
acceso a la atencién de la salud y al agua. Las desigualdades en relacion con el acceso al agua
persistian, y resultaban mas afectadas las mujeres y las comunidades histéricamente
marginadas. Algunas operaciones de empresas mineras extraian agua de fuentes naturales
que también utilizaban las comunidades y operaban sin licencia para el uso del agua. Mas de
3.000 escuelas tenian letrinas de pozo e instalaciones de saneamiento deficientes!®. La
Comisién recomendd al Gobierno que abordara la cuestion del acceso desproporcionado al
aguay el abuso de los recursos hidricos por las empresas mineras, y que erradicara las letrinas
de pozo de las escuelast*.

7. La Comisidn seguia preocupada por la disparidad en el acceso a la atencion de la salud
entre los sistemas puablicos y los privados, y entre las zonas rurales y las urbanas. En
particular, durante la pandemia de COVID-19, las deficientes infraestructuras, la escasez de
personal y el acceso limitado a los medicamentos habian impedido el acceso. El proyecto de
ley del seguro médico nacional estaba ante el Parlamento desde agosto de 2019%2. La
Comisién recomendé a Sudéafrica que mejorara las infraestructuras de los establecimientos
de atencién de la salud, especialmente en las zonas rurales, que garantizara la rapida
adquisicién de equipos y medicamentos en los establecimientos con pocos recursos y que
acelerara la aprobacion de la legislacion relativa a los seguros?e.

8. En 2020, el Gobierno introdujo una subvencién temporal en el marco de la ayuda
social en casos de desastre para apoyar a las personas vulnerables a la repercusién de la
COVID-19. En relacion con la pandemia y con esa subvencion se renovaron los llamamientos
para reforzar la asistencia social e introducir una subvencion en concepto de ingreso basico
universal. La Comision expresé preocupacion por las opiniones contradictorias manifestadas
en el Gobierno sobre la viabilidad de la nueva subvencién. Recomend6 al Gobierno que
aclarara su posicion sobre la subvencion en concepto de ingreso basico y las medidas de
asistencia social que habia previsto introducir para para dar cumplimiento a la Constitucion?s.

9. La Comision informé de que, si bien esta habia recibido financiacién adicional, el
presupuesto seguia siendo insuficiente para cumplir plenamente su mandato®. Expresé
preocupacion por los retrasos en la cobertura de las vacantes de comisionados'’. La Comision
recomendd al Gobierno que aumentara el presupuesto asignado a la Comision para mantener
su independencia y cumplir plenamente su mandato, teniendo en cuenta el aumento de las
denuncias recibidas y sus funciones adicionales como Mecanismo Nacional de Prevenciony
Mecanismo Independiente de Supervisién en virtud de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. EI Gobierno debia iniciar los procesos para cubrir las
vacantes de comisionados®.

I1l.  Informacion proporcionada por otras partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion con
los mecanismos y 6rganos internacionales de derechos humanos

10.  Amnistia Internacional (Al) sefialé que Sudafrica mantenia su declaracién en virtud
de los articulos 13, parrafo 2 a), y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, a pesar de que el Tribunal Constitucional habia determinado que el
derecho constitucional a la educacién bésica debia hacerse “efectivo inmediatamente™®. Al
y la comunicacién conjunta 14 (JS14) recomendaron a Sudafrica que retirara la declaracién?.
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11.  Tres partes interesadas recomendaron a Sudafrica que ratificara todos los tratados
internacionales de derechos humanos pendientes?.

12.  El UPR Project at BCU (UPR-BCU) recomend6 a Sudéafrica que ratificara los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales relativos a un procedimiento
de comunicaciones?.

B. Marco nacional de derechos humanos

1. Marco constitucional y legislativo

13. El UPR-BCU recomenddé a Sudéafrica que incorporara al derecho interno los
procedimientos de denuncia individual y de investigacion previstos en los Protocolos
Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio®,

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

14. Al afirmé que la Comision de Derechos Humanos de Sudéfrica afrontaba limitaciones
de recursos y de capacidad en el cumplimiento de su mandato?.

C. Promociony proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

15. EI UPR-BCU recomend6 a Sudéfrica que se asegurara de que la legislacion nacional
se ajustara plenamente a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, y que organizara una visita al pais del Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido
atortura

16. La Commonwealth Human Rights Initiative (CHRI) sefialé denuncias de uso excesivo
de la fuerza por la policia, en particular durante la aplicacion de las normas de confinamiento
por la COVID-19%. Recomend6 al Gobierno que acelerara la formacion de la policia sobre
los derechos humanos y el uso de la fuerza, y que impusiera sanciones a los autores de actos
de brutalidad policial?.

17.  Lacomunicacion conjunta 9 (JS9) informd del aumento de casos de tortura. A pesar
de que la Ley de Prevencién y Lucha contra la Tortura de Personas estaba en vigor desde
2013, no habia constancia de casos de tortura enjuiciados en virtud de esta legislacion y las
victimas no accedian a la rehabilitacion a cargo del Estado. La mayoria de los casos de tortura
denunciados a la Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia se
consideraron casos de agresion y, tras ser investigados por la Direccién, fueron devueltos a
la policia para la adopcidn de medidas disciplinarias internas. Durante los confinamientos
por la COVID-19, tanto la policia como el ejército cometieron presuntamente actos de
tortura, sin que los casos fueran enjuiciados por ese motivo. Tampoco se habian promulgado
reglamentos para hacer efectiva la legislacion?.

18.  LaJS9 recomend6 a Sudafrica que promulgara un reglamento para enjuiciar los casos
de tortura con arreglo a la Ley, que remitiera los casos de tortura a la Fiscalia Nacional, que
estableciera un programa nacional de rehabilitacion para las victimas de la tortura y que
agilizara la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de tortura cometidos por el ejército
y la policia durante el confinamiento de 2020%°. La CHRI recomend6 a Sudafrica que
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garantizara la reparacion a las victimas de la tortura en los establecimientos penitenciarios y
que sancionara a los agentes que cometieran actos de tortura®.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

19.  LaJS9 sefialé que el proyecto de ley sobre los tribunales tradicionales no preveia el
derecho a acogerse a la opcion de no participacion en los procedimientos de esos tribunales
en caso de controversia acerca de la legitimidad de la decision o cuando la decision violara
los derechos de la mujer. El Parlamento habia postergado la aprobacion del proyecto de ley
para obtener un dictamen juridico sobre la constitucionalidad del hecho de excluir el
mecanismo que preveia la opcidn de no participacion®. La JS9 recomendé6 a Sudéfrica que
acelerara la finalizacién del proyecto de ley con un texto modificado sobre el derecho a optar
por no participar, y que garantizara que los procedimientos de los tribunales tradicionales se
ajustaran al sistema de justicia formal respecto de los principios de no discriminacién?.

20.  La CHRI recomend6 que se proporcionaran fondos suficientes a Legal Aid South
Africa.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

21.  Lacomunicacién conjunta 1 (JS1) y la comunicacién conjunta 2 (JS2) sefialaron las
agresiones fisicas a periodistas por la policia, los partidos politicos y el pablico, incluido un
presunto asesinato, asi como el acoso en linea, en particular por personalidades pablicas®.
La CHRI recomend6 al Gobierno que garantizara la seguridad de los periodistas, investigara
y enjuiciara todas las agresiones, y reforzara la capacidad de los agentes de seguridad en
materia de libertad de expresion®. La JS1 recomendd que finalizara la investigacion sobre el
presunto asesinato y se llevara a los responsables ante la justicia, asi como que se aplicara la
Orden Permanente 156 relativa al trato que debe dispensar la policia a los periodistas®.

22.  La JS1 expresd preocupacion por que los intentos de penalizar las “noticias falsas”
pudieran tener un efecto disuasorio en las libertades de los medios de comunicacién®. La JS1
recomendd al Gobierno que derogara las leyes que penalizaban la desinformacién y que
intensificara los esfuerzos por difundir informacién con base empirica3.

23.  LaJS1 considerd que en el proyecto de ley sobre la prevencion y la lucha contra los
delitos de odio y el discurso de odio (2018), la penalizacion del discurso de odio era
desproporcionada habida cuenta de las limitaciones civiles impuestas al discurso de odio en
la Ley de Promocidn de la Igualdad y Prevencion de la Discriminacién Injusta, de 2000%. La
JS2 sefial6 que el proyecto de ley no incluia una definicion de racismo“’. La JS1 recomendé
al Gobierno que eliminara del proyecto de ley los limites desproporcionados impuestos a la
libertad de expresion®. La JS2 recomendd que el proyecto de ley se armonizara con las
normas internacionales*.

24.  La CHRI observo que el Presidente de Sudéafrica devolvié al Parlamento el proyecto
de ley sobre la proteccion de la informacién del Estado en 20204, La JS1 sefialé que el
proyecto de ley preveia penas de prision de entre 15 y 25 afos para los periodistas que
estuvieran en posesiéon de documentos clasificados*. La JS2 expresé preocupacién por que
el proyecto de ley utilizaba una redaccién amplia y vulneraba el principio de acceso a la
informacion®. Algunas partes interesadas recomendaron a Sudéfrica que armonizara las
leyes con las normas internacionales*. La JS1 recomendé que se incluyera una excepcion de
interés publico en el proyecto de ley para el intercambio de informacién protegida, y que se
definiera la expresion “documentos clasificados™’.

25. La JS1 expres6 preocupacién por la falta de seguridad de los denunciantes de
irregularidades y por las lagunas en las leyes y mecanismos correspondientes*. Recomend6
a Sudéfrica que examinara la Ley de Declaraciones Protegidas para reforzar la proteccion de
los denunciantes de irregularidades y establecer mecanismos de supervision transparentes*.

26.  LaJS2 observo que el proyecto de ley de modificacion de la ley de las organizaciones
sin fines de lucro, de 2021, proponia la inscripcion obligatoria de las organizaciones
extranjeras, por lo que podria utilizarse para controlar la financiacién internacional de esas
organizaciones®. Las organizaciones también fueron objeto de agresiones y allanamientos
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de oficinas®. La JS2 recomend6 al Gobierno que fomentara un entorno seguro para la
sociedad civil, investigara los allanamientos y consultara a la sociedad civil sobre la
modificacion de la Ley®2

27.  LaJS2y laJsS9 sefialaron que los defensores de los derechos humanos, especialmente
las mujeres y las personas que trabajaban en el ambito de la lucha contra la corrupcion, la
vivienda y los derechos medioambientales, eran objeto de acoso®. La JS2 recomendé al
Gobierno que investigara las agresiones y llevara a los autores ante la justicia, derogara o
modificara la legislacion que restringia su labor y aprobara una ley para protegerlos®. La JS9
recomendd que se pusiera término a las persecuciones contra las defensoras de los derechos
humanos y se formulara legislacion que las protegiera®.

28.  LaJS2 informd de que en ocasiones las autoridades aplicaban incorrectamente la Ley
de Reglamentacion de Reuniones (nim. 205 de 1993)%. La JS9 afirmé que el aumento de la
desigualdad y la pobreza habian dado lugar a protestas, y que la policia y el ejército habian
recurrido a respuestas de mano dura®. La JS2 y la JS9 recomendaron al Gobierno que
modificara la ley a fin de garantizar la libertad de reunion pacifica, hiciera que la policiay el
ejército rindieran cuentas por los delitos conexos y actualizara su formacion en materia de
derechos humanos®. La JS2 recomendd que se pusiera en libertad a las personas detenidas
arbitrariamente y se investigaran los casos de uso excesivo de la fuerza por las fuerzas de
seguridad®.

Derecho a la vida privada

29. LaJSly la JS2 expresaron preocupacion por la vigilancia estatal, y acogieron con
beneplécito la sentencia del Tribunal Constitucional en la que declaraba inconstitucional la
Ley de Reglamentacién de la Interceptacion de Comunicaciones y la Provision de
Informacion relativa a las Comunicaciones, nim. 70 de 2002%°. La JS1 recomendd a
Sudafrica que se asegurara de que las modificaciones de Ley se ajustaran a la Constitucion y
a las obligaciones internacionales, y que garantizara la consulta publica®®.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

30. La JS4 inform6 de que los enjuiciamientos por trata de personas seguian siendo
escasos, la recopilacién de datos era inadecuada, la policia era complice de la trata, y los
traficantes se centraban en los nifios que no estaban inscritos en el registro de nacimiento o
carecian de identificacion®. La JS4 recomend6 al Gobierno que creara el cargo de inspector
regulador, garantizara que todos los nifios estuvieran documentados, instaurara la formacién
policial obligatoria e intensificara la vigilancia de la corrupcidn policial®.

31.  El European Centre for Law and Justice (ECLJ) insté a Sudéafrica a que aplicara el
Marco de Politica Nacional de Prevencién y Lucha contra la Trata de Personas para que se
investigaran y enjuiciaran todos los casos de trata de personas, diera prioridad a la formacién
de los agentes de las patrullas fronterizas, dispusiera que las autoridades implicadas en la
trata de personas tuvieran que afrontar consecuencias, y asignara recursos para la
rehabilitacion de las victimas y el retorno de las victimas extranjeras®.

Derecho a un nivel de vida adecuado

32.  LaJS14 afirmé que Sudafrica seguia siendo el pais con mayor desigualdad del mundo,
que el desempleo y la pobreza habian aumentado y que persistian las pautas de exclusién®s,

33.  Ladeclaracion conjunta 15 (JS15) sefialé que el indice de precios al consumo no podia
utilizarse como instrumento para determinar un nivel de vida adecuado, ya que media el
cambio®. La JS15 recomend6 a Sudéafrica que adoptara el indice relativo al nivel de vida
digno y publicara anualmente los progresos realizados®’.

34.  Ladeclaracion conjunta 13 (JS13) sefial6 una situacién de hambre generalizada que
se habia agravado durante la pandemia de COVID-19. Observé la importancia que el
Gobierno otorgaba a la comercializacién, en particular la incorporacion de los pequefios
agricultores a la produccion comercial a gran escala®. La JS13 recomendé al Gobierno que
aumentara las subvenciones a la produccion y facilitara el acceso de los pequefios productores
a los mercados®.
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35. La JS13 informé de que la Ley de Ampliacién de la Seguridad de la Tenencia, de
1997, establecia disposiciones para el desalojo legal de millones de trabajadores agricolas™.
El Legal Resources Centre Land Team (LRC-Land) afirmé que la Comisidn de Restitucion
de los Derechos sobre la Tierra, encargada de gestionar las reivindicaciones de tierras, carecia
de recursos suficientes, era corrupta y estaba mal administrada. Sudafrica no habia
transformado el excluyente sistema de tenencia colonial y del apartheid porque no habia
podido registrar los numerosos regimenes de tenencia que habian surgido. No se habia
formulado legislacion para aclarar la redistribucion equitativa’™. La JS13 recomend6 que se
protegiera la tenencia legitima, en particular mediante el examen de la Ley, y que se
protegiera a los trabajadores rurales frente a la apropiaciéon de tierras. EI LRC-Land
recomendé a Sudéafrica que reafirmara la independencia de la Comisién, aprobara una Ley
Marco de Redistribucién para proceder a una redistribucion en favor de los pobres y
emprendiera una reforma de la tenencia™.

36. El LRC-Land observé la insuficiente depuracién de los efluentes vertidos por las
plantas de tratamiento de agua, asi como la amplia contaminacion del agua por las minas?.
El LRC-Land recomend6 que los informes sobre la gestion del agua fueran més accesibles™.

Derecho a la salud

37.  Dos partes interesadas aludieron a las altas tasas de infeccion por el VIH/sida™. El
UPR-BCU recomend6 a Sudéfrica que destinara recursos a la ampliacion del acceso al
tratamiento del VIH/sida, que diera prioridad a la educacién sexual en las escuelas y que
intensificara sus iniciativas de sensibilizacion.

38.  La declaracion conjunta 16 (JS16) destaco los problemas que dificultaban el acceso
de los jovenes a la informacion y los servicios de salud sexual y reproductiva, como la
ineficiencia de la burocracia, la falta de disponibilidad de anticonceptivos y las actitudes
negativas de los trabajadores sanitarios”. La declaracion conjunta 17 (JS17) sefial6 que la
pandemia de COVID-19 habia limitado ain mas el acceso a los servicios™. La JS16
recomenddé al Gobierno que diera prioridad al suministro de anticonceptivos, aplicara
plenamente la Ley de Salud Escolar, digitalizara la informacion destinada a los jovenes y
colaborara con las organizaciones juveniles™. Al recomendd que se garantizara que los
establecimientos y los servicios de salud sexual y reproductiva estuvieran accesibles para
todos®.

39. La JS16 sefial6 que la pandemia de COVID-19 habia interrumpido la educacion
sexual integral en las escuelas, en un momento en que aumentaban los embarazos de las
estudiantes y las infecciones por el VIH8, La JS17 observo la resistencia de algunos grupos
que se oponian a la educacion sexual en las escuelas®?. La JS17 recomend6 al Gobierno que
sensibilizara a la poblacion acerca de la necesidad de la educacion sexual®. El Legal
Resources Centre Education Team (LRC-Edu) y Human Rights Watch (HRW)
recomendaron que se impartieran cursos sobre educacion sexual integral en todas las
escuelas®.

40. Al afirmd que, a pesar de que el aborto era legal, todavia existian obstaculos para
acceder a los servicios de aborto. Segln los informes, sélo el 7 % de los establecimientos de
salud del pais prestaba servicios de interrupcion del embarazo, lo que se atribuia en gran
medida a que algunos profesionales de atencién de la salud se negaban de forma irregular a
prestarlos. Si bien en 2019 se habian redactado las Directrices Clinicas Nacionales para
aplicar la Ley de Libre Eleccion en cuanto a la Interrupciéon del Embarazo, relativas a la
objecion de conciencia, no habian sido objeto de plena difusién®®. La JS16 sefialé la escasez
de establecimientos designados y de medicamentos abortivos, la objecidn de concienciay la
falta de informacion sobre los servicios®. Al recomend6 al Gobierno que capacitara a todos
los trabajadores sanitarios sobre las Directrices®’. La JS16 recomendé que se designaran mas
establecimientos que ofrecieran servicios de aborto y que se aplicaran medidas mas estrictas
respecto de la objecion de conciencia®.

41.  Ladeclaracion conjunta 4 (JS4) puso de relieve cuestiones relativas a la salud mental,
sefiald la escasez de camas en los hospitales, la educacién y el apoyo insuficientes en materia
de salud mental para los estudiantes, asi como la falta de tratamiento para los reclusos con
enfermedades mentales®. La JS4 recomendd a Sudafrica que creara un fondo para la salud
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mental, realizara talleres en las escuelas, invirtiera en la educaciéon de la comunidad,
implantara la psicologia forense en el sistema judicial e introdujera la educacion obligatoria
para los padres sobre la salud mental®.

Derecho a la educacion

42, Al inform6 de que el sistema educativo plblico se caracterizaba por unas
infraestructuras deterioradas, unas aulas masificadas y unos resultados educativos deficientes
que perpetuaban la desigualdad®. Tres partes interesadas sefialaron el uso de letrinas de pozo
en muchas escuelas®. Al recomendd al Gobierno que estableciera objetivos concretos y
plazos para 2023 con el fin de mejorar la infraestructura escolar, y que exigiera a los
funcionarios que rindieran cuentas®®. Varias partes interesadas recomendaron que se
garantizara que todas las escuelas tuvieran acceso al agua y al saneamiento®. La Fondazione
Marista per la Solidarieta Internazionale (FMSI) recomend6 que se procediera a mejorar la
infraestructura escolar, especialmente en las zonas rurales, y que se aumentaran los recursos
destinados a la formacidn de docentes®. EI LRC-Edu recomendd que se aportaran datos sobre
los avances respecto de la infraestructura y se establecieran planes provinciales®.

43.  LaJS14 aleg6 que la mayoria de los nifios pobres o africanos, los nifios de las zonas
rurales o con discapacidad, no recibian una educacion de calidad®. La JS14 recomendé a
Sudéafrica que adoptara politicas y leyes con base empirica y sistematizadas para proceder a
la inclusién educativa de los mas marginados desde su nacimiento, y que impartiera una
educacién de calidad para lograr un desarrollo equitativo®.

44,  Varias partes interesadas sefialaron que la desigualdad educativa se habia visto
agravada por las respuestas de las escuelas a la pandemia de COVID-19, ya que los
estudiantes mas pobres no habian podido acceder al aprendizaje en linea®. El LRC-Edu
recomendd al Gobierno que cumpliera su obligacidn de dotar a las escuelas de infraestructura
digital*®, BCN recomendd que se proporcionaran tabletas y/o Internet a un mayor nimero
de alumnost®.

45.  El Equal Education Law Centre (EELC) informdé de que las practicas discriminatorias
de admisidn en las escuelas afectaban especialmente a los estudiantes de mayor edad o que
eran personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales (LGBTQI) y a
los extranjeros, mientras que la falta de apoyo y recursos afectaba a los estudiantes con
dificultades de aprendizaje y discapacidad®?. La FMSI sefialé que muchos nifios refugiados
no podian acceder a las escuelas, ya que algunas exigian documentos de identidad®. El
LRC-Edu observo la sentencia del Tribunal Superior de 2019, en la que confirmaba que la
Constitucién garantizaba el derecho a la educacion a todos los nifios, independientemente de
su nacionalidad®. La FMSI alent6 al Gobierno a que garantizara la educacién primaria de
los nifios refugiadost®. ElI LRC-Edu recomendd que se notificara a las escuelas la sentencia
del Tribunal Superior®.

46.  ElI LRC-Edu observé que las nifias tenian més probabilidades de abandonar la escuela
que los nifios, debido a las tasas escolares, las responsabilidades familiares, los estereotipos
negativos sobre la capacidad de las nifias y la falta de acceso a productos de higiene®’. El
LRC-Edu recomend6 a Sudéafrica que garantizara que en la formacion de docentes se
abordaran los estereotipos negativos sobre la capacidad de las nifias, que eliminara los
estereotipos en el plan de estudios y que aprobara reglamentos para proporcionar productos
sanitarios'®®, HRW recomendé que se velara por que las estudiantes embarazadas recibieran
apoyo para completar la educacién secundaria®.

47.  El EELC informd de que, a pesar de su prohibicién legal, se seguia recurriendo al
castigo corporal en las escuelast®®. Sefial6 un aumento de los incidentes de acoso y de su
mayor gravedad, incluidos asesinatos'*t. El nivel de las agresiones sexuales en las escuelas
también era, segun los informes, elevado®*2.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

48. Al afirmé que el Departamento de Recursos Minerales y Energia, que regulaba la
industria mineray la aplicacion de los planes sociales y laborales —esto es, unos mecanismos
juridicamente vinculantes que obligaban a las empresas mineras a tomar en consideracion la
repercusiéon socioeconémica de la mineria en las comunidades—, no habia supervisado
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adecuadamente la aplicacion de esos planess. Al observé que el Departamento, entre otras
cosas, carecia de recursos suficientes y no estaba en condiciones de desempefiar su labor!.
El LRC-Land observé que algunas comunidades habian informado de que las empresas
mineras no organizaban consultas, no aplicaban los planes, no eran transparentes ni rendian
cuentas, y que nada indicaba que el Departamento velara por la aplicacion de los planes's,

49. Al recomendd a Sudéfrica que aumentara los recursos del Departamento con el fin de
supervisar y hacer cumplir los planes sociales y laborales, que exigiera por ley la publicacién
de los informes sobre los planes de las empresas y que modificara la Ley de Desarrollo de
Recursos Minerales y Petroliferos para incorporar el derecho al consentimiento informado?®,
El LRC-Land recomend6 que se revisaran las leyes que permitian los abusos de derechos
humanos por las empresas, que las comunidades dieran su consentimiento libre, previo e
informado, que se garantizaran las consultas con la comunidad, que las empresas mineras
que no cumplieran las obligaciones previstas en el plan tuvieran que afrontar consecuencias
financieras y que se revisaran las leyes para asegurar que los fondos beneficiaran a la
comunidad®’.

50. Ladeclaracion conjunta 3 (JS3) expreso preocupacion por las violaciones del derecho
al consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en relacion con la
utilizacion de la tierra. Sefialé la batalla judicial entre los pueblos koi-koi y san y la empresa
Amazon, que habia iniciado la construccion de su sede africana en un lugar que revestia gran
importancia para ambos pueblos. Un juez habia detenido el proyecto mientras se estaba a la
espera de celebrar consultas con los pueblos indigenast®. La JS3 recomendd que se
garantizara el cumplimiento de la orden judicial hasta que se consultara a todas las partes
interesadas a traves de sus propias instituciones representativas y procesos de toma de
decisiones y se obtuviera su consentimiento®'®,

51.  La JS9 inform6 de que algunas comunidades de Sudafrica habian tenido que luchar
contra empresas multilaterales del sector de la energia para proteger de la degradacion sus
tierras, el agua y el aire'?®. Recomend6 al Gobierno que promoviera fuentes de energia
alternativa que preservaran el medio ambiente!?,

2. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

52.  Tres partes interesadas expresaron su preocupacién por la omnipresente violencia de
género'?, A pesar de la progresista legislacion en vigor, al parecer habia casos de negligencia
sistémica en la aplicacion de las politicas y la legislacion, entre ellos el hecho de que la policia
a menudo no cumpliera sus obligaciones'®. Las victimas temian denunciar las agresiones a
la policia debido a los estereotipos de género y las actitudes discriminatorias?*. La JS16
destacé el aumento de la violencia de género durante el confinamiento por la COVID-19 y
los factores socioecondmicos conexos, y aludié a problemas en torno al sistema de justicia y
su respuesta a las victimas®?>. La JS4 observo que no habia un plan de estudios estandarizado
para los trabajadores de primera linea sobre los casos de violencia de género, y que persistia
la acumulacidn de casos pendientes'?,

53. Al recomend6 a Sudafrica que elaborara objetivos para el Plan Estratégico Nacional
contra la Violencia de Género, que impartiera formacion a todos los profesionales que
trabajaban con las victimas sobre sus obligaciones legales y la prevencién de la victimizacién
secundaria, que dotara de recursos suficientes a las comisarias de policia y que promoviera
cambios en los conocimientos y los comportamientos para erradicar los estereotipos de
género y los mitos en torno a la violencia sexual*?’. La comunicacion conjunta 8 (JS8) y la
JS9 recomendaron que se recopilaran datos desglosados sobre todas las formas de violencia
contra la mujer*?, La JS9 recomend6 que se garantizara la financiacion del Plan, que se
aplicaran la Ley por la que se Modifica la Ley de Delitos Sexuales y Asuntos Conexos y la
Ley por la que se Modifica la Ley contra la Violencia Doméstica y la Ley de modificacion
de la Ley por la que se Modifica la Legislacion Penal, que se impartieran orientaciones a los
funcionarios del sistema de justicia y se sensibilizara a la comunidad sobre las nuevas
leyes'?, La JS8 recomendd que se asignara un presupuesto para la aplicacion de la Ley contra
la Violencia Doméstica®®.
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54.  La JS4 recomendd que se redoblaran los esfuerzos para crear un Consejo Nacional
contra la Violencia de Género y el Feminicidio, se estableciera por mandato gubernamental
un plan de estudios para los trabajadores de primera linea, se redujera el volumen de casos
pendientes y se adoptara un enfoque social mas amplio®. La JS16 recomendd que se
acelerara el establecimiento de la estructura de coordinacién nacional contra la violencia de
género®®, La JS17 recomendd que se abordara la cuestion de las escasas denuncias de casos
de violencia sexual y de género, que se creara un equipo de supervision formado por policias
y civiles, que se adoptaran enfoques centrados en las supervivientes y que se establecieran
programas que empoderaran a las mujeres para que fueran econdmicamente
independientes’®,

55.  Tres partes interesadas informaron de que Sudafrica seguia penalizando el trabajo
sexual, lo que aumentaba el riesgo de violencia de género contra los trabajadores sexuales®3*.
HRW sefialé que los casos de agresion sexual habian aumentado tras los confinamientos por
la COVID-19, y que el Gobierno no proporcionaba la financiacion necesaria a los centros de
acogida. Algunos grupos, como las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgenero e
intersexuales (LGBTI) y los inmigrantes, tenian dificultades para acceder a los centros de
acogida®®. La comunicacion conjunta 12 (JS12) sefialé que la prevalencia del VIH era mayor
entre las trabajadoras sexuales, y que la penalizacién obstaculizaba su acceso a la atencion
de la salud®s.

56.  HRW recomendé al Gobierno que aumentara la financiacion destinada a los centros
de acogida, que finalizara el proyecto de politica intersectorial para centros de acogida y que
capacitara al personal de los centros con el fin de prevenir la discriminacién®®’. La JS9y la
JS12 recomendaron que se despenalizara el trabajo sexual*®®. La JS9 recomendd que se
aprobaran politicas o leyes para proteger a los trabajadores sexuales y garantizar el acceso a
la atencion de la salud®®. La JS12 recomendd que los derechos de los trabajadores sexuales
se incorporaran en los programas de formacién de la policial4.

Nifios

57. La JS4 sefialé que la tasa de homicidios de nifios duplicaba la media mundial,
agravada por la pandemia de COVID-19, y que los nifios eran sisteméaticamente objeto de
malos tratos. El sector del desarrollo en la primera infancia seguia sin recibir apoyo#. La
JS4 recomend6 al Gobierno que pusiera en marcha amplios planes de formacion de los
cuidadores, que instara a las comunidades a formular estrategias de proteccion, que utilizara
las escuelas para detectar los signos de maltrato fisico, que iniciara programas para
transformar las normas sociales nocivas relativas a la disciplina de los nifios y que nombrara
un comisionado para la infancia en cada provincia’*?. La JS4 y el LRC-Edu recomendaron

que se diera prioridad al sector del desarrollo en la primera infancia y se asignen recursos
suficientes'*s,

58.  LaJS14 afirmé que la pandemia habia empeorado el deficiente desarrollo de los nifios
y habia mantenido la desigualdad intergeneracional basada en las lineas divisorias
tradicionales de la raza, la ubicacién geografica y el género'*4. La JS14 recomend6 al
Gobierno que estableciera como prioridad nacional de desarrollo la reduccién de la pobreza
infantil, el aumento del nimero de nifios marginados que desarrollaban su potencial, la
coordinacion de la planificacion y los servicios a nivel estatal en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo y la presentacién de informes periddicos a las estructuras de supervisiéni*,
Recomendo que se creara la Oficina de los Derechos del Nifio en la Presidencia, que se
adoptara un enfoque de presupuestacién centrado en el nifio, se equilibraran las desigualdades
provinciales y locales respecto de la asignacion de recursos, se combatiera la corrupcién y se
creara un comité permanente en el Parlamento sobre los derechos del nifio46,

59.  La JS17 informd de que muchas nifias eran victimas de practicas nocivas como el
matrimonio infantil, el secuestro para el matrimonio y la poligamia. El proyecto de ley de
matrimonios consuetudinarios prohibia los matrimonios consuetudinarios de menores de
18 afios, pero seguia siendo motivo de preocupacién que la Ley de Reconocimiento de los
Matrimonios Consuetudinarios permitiera el matrimonio de los menores de 18 afios con
consentimiento, mientras que la Ley de Delitos Sexuales (1997) fijaba en 16 afios la edad de
consentimiento para mantener relaciones sexuales'¥’. La JS17 y el UPR-BCU recomendaron
al Gobierno que reformara las actitudes culturales que perpetuaban el matrimonio precoz,
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garantizara que las fuerzas del orden aplicaran las leyes que prohibian el matrimonio infantil
y forzado, y capacitara a las autoridades tradicionales para luchar contra el matrimonio
infantil**8. EI UPR-BCU recomend6 que se armonizaran todas las leyes sobre el matrimonio
para establecer una edad minima de 18 afios*.

Personas de edad

60. LaJS9 afirmo que la sociedad tenia una percepcion negativa de las personas de edad,
en el sentido de que eran una carga y tenian poco que aportar. Su seguridad también se veia
limitada, sobre todo en el caso de las mujeres solas de las zonas rurales en las que se
denunciaron violaciones'°.

Personas con discapacidad

61. La JS4 y la JS14 informaron de que los nifios con discapacidad eran objeto de
exclusién y se les denegaba el acceso a los serviciost®:. La JS9 recomendo a Sudéfrica que
formulara una ley UOnica para coordinar los servicios destinados a los nifios con
discapacidad®®?. La JS14 recomendd que se garantizara el apoyo a los cuidadores, que las
provincias asignaran fondos para equilibrar el acceso a la atencion de la salud y que todos los
nifios con discapacidad tuvieran acceso a la asistencia social necesaria®s3.

62. HRW informd de que los nifios con discapacidad eran discriminados en las decisiones
relativas a la matriculacién y eran marginados en las escuelas ordinarias. Sudafrica no habia
aprobado legislacion para garantizar el derecho a una educacién inclusiva, ni habia asignado
fondos suficientes'™. La JS4 sefial6 que los nifios con discapacidad no disponian de
oportunidades educativas debido a la falta de ajustes en las escuelas, los gastos, los abusos,
el descuido y la escasa concienciacion de los docentes®®. EI National Albinism Task Team
(NATF) afirmé que el desconocimiento del albinismo y la falta de apoyo a ese respecto
dificultaban la educacion en las escuelas ordinarias*®®.

63. HRW yel LRC-Edu recomendaron al Gobierno que aprobara una ley sobre educacién
inclusiva de calidad'”. HRW recomendé que se garantizara que los nifios con discapacidad
no pagaran tasas en las escuelas publicas'®®. La JS4 y el LRC-Edu recomendaron que se
incluyera en el presupuesto la educacion inclusiva'®. La FMSI recomend6 que se exigiera a
todas las escuelas publicas que aseguraran la introduccion de ajustes razonables, y que se
modificara la Ley de Escuelas, entre otras cosas con el fin de garantizar el acceso a una
educacién de calidad y a la educacion bésica de adultos para las personas con discapacidad?®€.
El NATF recomend6 que se proporcionara tecnologia de apoyo gratuita o subvencionada a
las personas con albinismo?®?,

64. EINATF sefial6 que Sudéfrica no habia ratificado el Protocolo relativo a las Personas
con Discapacidad en Africa y no tenia una politica sobre discapacidad, que en el Libro Blanco
sobre los derechos de las personas con discapacidad no se mencionaba el albinismo y que el
sector del albinismo no estaba representado en el Gobierno. El NATF observé que el censo
de 2022 no incluia el albinismo, por lo que resultaba dificil dar respuesta a sus
preocupaciones en materia de salud y seguridad. El hecho de que el Gobierno no reconociera
el albinismo como una discapacidad también dificultaba el acceso a las prestaciones por
discapacidad. EI NATF insté al Gobierno a que reconociera formalmente al sector y lo
incluyera en la toma de decisiones, a que adoptara estrategias claras para su seguridad y a
que aprobara el Plan de Accidn Nacional para las Personas con Albinismo?2,

65. La JS4 recomendé al Gobierno que llevara a cabo campafias a nivel nacional para
luchar contra la estigmatizacion, la exclusién y la discriminacion de las personas con
discapacidad, que adoptara la lengua de sefias como idioma nacional, que hiciera obligatoria
la formacion de la policia y que modificara la legislacion para evitar que los empresarios
utilizaran lagunas en la contratacién?6s.

Pueblos indigenas y minorias

66. LaJS3afirmé que Sudéafrica no habia cumplido su obligacion de proteger los derechos
de los pueblos koi-koi y san a sus tierras, identidades, idiomas y culturas, y a la representacion
politica. Segun se informa, el censo de 2022 excluia sus identidades y sus idiomas no
figuraban entre los idiomas oficiales de la nacidn. Tampoco se habia reconocido formalmente
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a los pueblos koi-koi y san como Primeras Naciones. Estos pueblos afrontaron obstaculos
para acceder a las reclamaciones de restitucion de tierras, en particular porque las
reclamaciones de los koi-kois y los san eran anteriores limite establecido de 1913. La
violencia contra las personas de ascendencia koi-koi y san continuaba®®*.

67. LaJS3recomendd a Sudafrica que formulara estrategias y mecanismos de reparacion
para hacer frente a las injusticias cometidas bajo el colonialismo y el apartheid, incluido el
robo de tierras, que incorporara las identidades étnicas koi-koi y san al censo, que las
reconociera formalmente como Primeras Naciones, que reconociera sus reivindicaciones de
tierras anteriores a 1913, que reconociera oficialmente sus idiomas entre los idiomas oficiales
del pais, que financiara la revitalizacion de las lenguas indigenas y que creara un plan de
accion nacional para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas®es.

68. LRC-Land informé de que las autoridades de conservacion habian impedido
reiteradamente a la comunidad de Nibela que pescara, a pesar del reconocimiento legal de
sus derechos consuetudinarios de pesca. Recomendé que los funcionarios fueran conscientes
de las consecuencias de las iniciativas de conservacion en los derechos de los pueblos
indigenastes.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

69. Varias partes interesadas afirmaron que, a pesar de las protecciones juridicas y
politicas, la violencia y la discriminacion contra las personas LGBT seguian siendo
sistémicas'®’. HRW y la JS6 recomendaron al Gobierno que investigara y enjuiciara los casos
de violencia'®®. HRW recomendd que se reforzaran los sistemas de vigilancia, se garantizara
que la policia recopilara datos sobre la violencia y los desglosara por motivos, y se
proporcionara apoyo financiero a los centros de acogida y la formacion del personal*®. La
JS6 recomendd que se modificaran el derecho penal con objeto de incluir circunstancias
agravantes para los delitos motivados por prejuicios a ese respecto’™. La JS9 recomend6 que
se realizaran talleres de sensibilizacion para fomentar la comprension de la comunidad
LGBTQI+™,

70.  La JS6 informd de que las personas trans y de género diverso hacian frente a la
desigualdad, lo que aumentaba su riesgo de pobrezay repercutia en el acceso a la ciudadania,
la atencion de la salud y la educacion®™. La JS6 recomend6 a Sudéfrica que capacitara a los
funcionarios publicos sobre los derechos de las personas trans y de género diverso, que
abordara su tasa de desempleo, que formulara una legislacién de reconocimiento de género
compatible con los derechos humanos internacionales y que adoptara medidas disciplinarias
contra los implicados en las victimizaciones en las escuelas'’®. La JS6 recomendd que se
aprobaran las Directrices Nacionales relativas a la Afirmacion de Género de 202174, La JS8
recomendd que se impartiera capacitacion a los trabajadores sanitarios sobre practicas
inclusivas'’.

71.  LaJS6 afirmé que la penalizacidn del trabajo sexual y del consumo de drogas exponia
a las personas trans y de género diverso que eran trabajadoras sexuales y/o consumian drogas
a la violencia policial, la extorsién y la reclusion, y las privaba de sus medios de
subsistencia'’®. La JS6 recomendd al Gobierno que promulgara leyes que eliminaran de los
documentos de identidad todas las opciones de marcador de género o que incluyeran una
tercera opcién de género neutro, que previeran la investigacion y la sancién de las agresiones
y que despenalizaran el trabajo sexual y el consumo de drogas*’’.

72.  La comunicacién conjunta 7 (JS7) inform6 de que las personas intersexuales eran
objeto de practicas nocivas generalizadas y de discriminacién, y de que durante la infancia
solian ser sometidas a cirugias genitales no consentidas*’®. La JS7 recomendo al Gobierno
que prohibiera la cirugia genital en nifios intersexuales, garantizara la imposicion de
sanciones a los proveedores de servicios de atencién de la salud que realizaran esas
intervenciones sin el consentimiento del paciente, e impusiera de forma obligatoria la
capacitacion sobre el consentimiento informado, la integridad fisica y la diversidad
corporal*™,

73.  LaJS8 sefial6 que las practicas de conversion en Sudéfrica eran frecuentes®®. La JS8
recomendé al Gobierno que estableciera mecanismos de vigilancia, proporcionara servicios
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de asesoramiento a las victimas e introdujera programas de sensibilizacion de la
comunidad?.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

74.  Varias partes interesadas informaron de que, a pesar del Plan de Accion Nacional de
Lucha contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, de 2019, los ciudadanos extranjeros en Sudafrica se enfrentaban a la violencia
xenofoba y a los comentarios xeno6fobos de las figuras politicas'®?. La JS4 expreso
preocupacion por los proyectos de ley que perpetuaban la xenofobia, como el proyecto de ley
de desarrollo econémico de los township de Gauteng (2020) que impedia que los extranjeros
dirigieran una empresa, y por politicas, como el proyecto de politica de migracion laboral,
que establecia cuotas de empleo para extranjeros en determinados sectores's,

75. HRW sefial6 que debido a las deficiencias en la prestacion de servicios publicos
muchos extranjeros permanecian indocumentados, y que desde el confinamiento por la
COVID-19 de 2020 se habian cerrado las oficinas de recepcion de refugiados, dejando a los
refugiados expuestos a detenciones arbitrarias y a la expulsion®. La JS4 y la JS9 sefialaron
que los agentes del orden utilizaban los registros en relacién con productos falsificados para
cubrir los ataques xendfobos'®. La JS9 inform6 de que, durante la COVID-19, se habia
procedido a congelar las cuentas bancarias de muchos refugiados y solicitantes de asilo por
tener los permisos vencidoses,

76. HRW recomendé al Gobierno que garantizara una mayor rendicion de cuentas entre
las personalidades publicas, y que las fuerzas del orden arrestaran a los autores de la violencia
xendfobal®”. La JS4 recomendo que se rechazaran el proyecto de ley de desarrollo econémico
de los township de Gauteng y la politica de migracion laboral, que se estableciera un sistema
que permitiera que todas las personas pudieran disponer de documentacion y que se
capacitara a la policia para que luchara de forma eficaz contra la xenofobia®. La JS9
recomendd que se acelerara la promulgacion de la Ley de Prevencion y Lucha contra los
Crimenes de Odio, y se garantizara la rendicion de cuentas por la violencia xen6foba'®. La
comunicacion conjunta 5 (JS5) y la JS8 recomendaron que se aplicara el Plan de Accién
Nacional*®.

77.  La JS5 sefial6 las denuncias de abusos en los centros de detencidn de inmigrantes,
entre ellos los periodos de reclusion prolongada, la restriccion del acceso a la representacion
legal, la corrupcion y el soborno, el uso de la fuerza y la detencion arbitraria. Segun los
informes, las condiciones de reclusion eran deficientes®. La Ley de Inmigracion preveia
sanciones penales en caso de contravencion de la Ley®2. La JS5 sefial0 las denuncias relativas
anifios privados de libertad®s. La JS5 indicd que la pandemia habia agravado el trato desigual
a los no nacionales®®*.

78.  LaJS5 recomendo al Gobierno que despenalizara las violaciones de la legislacién en
materia de migracion, que erradicara la imposicion de medidas de privacién de libertad a
nifios, que velara por que los solicitantes de asilo tuvieran acceso a los procedimientos de
asilo, que diera respuesta a las denuncias relativas a las condiciones deficientes, la corrupcién
y el maltrato a los reclusos, que investigara las denuncias sobre las detenciones que superaban
el periodo méximo legal de 120 dias y que garantizara que las personas privadas de libertad
tuvieran acceso a representacion letrada'®.

Apétridas

79.  Lacomunicacién conjunta JS10 (JS10) informé de que Sudéfrica no disponia de un
mecanismo para detectar casos de apatridia. La JS10 y el LRC-Edu expresaron preocupacion
por las leyes y politicas que menoscababan el derecho a tener una nacionalidad, como la
exigencia de que los padres dispusieran de documentacion valida para proceder al registro
del nacimiento, las limitadas opciones legales de que disponian los nifios migrantes no
acompafados o separados, y las barreras administrativas para obtener la ciudadania®®.

80. LaJS10y el LRC-Edu recomendaron que se permitiera inscribir en el registro a todos
los nifios nacidos en Sudéfrica, independientemente de la situacion de inmigracién o en
materia de documentacién de sus padres'®’. La JS10 recomendd a Sudéafrica que concediera
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la residencia permanente a todos los nifios migrantes no acompafiados o separados de su
familia que corrieran el riesgo de acabar siendo apatridas!®®,

Notas

1 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org (one asterisk denotes a national human rights
institution with “A” status).
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