Notre Affaire a Tous

Contribution dans le cadre de I’Examen Périodique Universel de la France

Notre affaire a tous (NAAT) est une association frangaise a but non lucratif créée en 2015.
Son role consiste a utiliser des outils juridiques afin d’instaurer la justice climatique. Ses
statuts prévoient que « 1’association a pour objet la protection de la nature et la défense de
l'environnement, [...] I'organisation, le financement ou le soutien de toutes actions visant a la
protection du vivant, de l'environnement, du climat, les générations présentes et futures ainsi
que la faune et la flore ». En 2021, NAAT comptait 500 membres et 100 bénévoles actifs.
Son impact en France s'est illustré par I’organisation d’une pétition visant a soutenir l'action
contentieuse “L'Affaire du siecle”, lancée avec trois autres associations en 2018, pétition qui a
rapidement atteint plus de deux millions de signatures (le record a ce jour pour la France).

Notre Affaire a Tous a su démontrer son expertise juridique et technique dans plusieurs
contentieux climatiques initiés contre I’Etat frangais et plusieurs acteurs priveés :

- Notre Affaire a Tous a fait condamner la France deux fois pour inaction climatique
(Affaire du Siecle, et Affaire Grande Synthe) ;

- Notre Affaire a Tous a engagé un recours en 2021 contre I’Etat francais pour
manquement a ses obligations de protection de la biodiversité (Justice pour le Vivant)

- Notre Affaire a Tous engage des actions juridiques contre les multinationales afin de
faire appliquer de maniére ambitieuse la loi sur le devoir de vigilance, inscrite dans la
loi frangaise ;

- Notre Affaire a Tous soutient activement la reconnaissance des droits de la nature en
France ;

- Notre Affaire a Tous soutient les recours locaux portés par les associations et
collectifs locaux luttant contre les projets polluants sur leurs territoires.




1. La justice climatique, posant la question des inégalités face au déréglement climatique, est
de plus en plus intégrée dans le cadre juridique et institutionnel frangais. Pour dernic¢re
manifestation, la récente décision du Conseil d’Etat' qui affirme que le droit de vivre dans un
environnement équilibré et respectueux de la santé présente le caractére d'une liberté
fondamentale. Si ce droit était déja proclamé en France par la Charte de I’environnement,
attachée au bloc de constitutionnalité, il n’en demeure pas moins qu’une telle décision de la
plus haute juridiction administrative confirme la reconnaissance de droits humains qui
peinent a €tre mis en application malgré leur ancienneté et leur officialisation dans de grands
textes nationaux et internationaux.

2. Pour autant, ces évolutions ne suffisent pas a mettre en place un systéme respectueux des
droits humains. Les activités humaines ont aujourd’hui toujours des impacts sensiblement
négatifs sur les plus pauvres, les jeunes générations, et les populations discriminées, au sein
du pays. Dans un contexte d’urgence écologique particulieérement alarmant qui met a mal la
jouissance des humains les plus élémentaires, Notre affaire a tous (NAAT) propose plusieurs
axes d’amélioration du cadre constitutionnel, 1égislatif et réglementaire frangais.

Constitutionnaliser les obligations de lutte climatique, le principe de non-régression, les
limites planétaires et I’écocide

3. Le gouvernement frangais n’a pas pris la mesure de I’urgence climatique lors de la révision
constitutionnelle engagée par le Président Macron en 2021. Alors que la Convention
Citoyenne pour le climat avait exigé, dans ses 149 propositions?, 1’insertion de standards
environnementaux ambitieux permettant la réalisation du droit a I’environnement sain inscrit
dans la Charte de I’environnement, la révision constitutionnelle a été stoppée.

4. La France a fait de I’écocide un simple délit, contribuant ainsi a une banalisation
dangereuse de I’écocide, alors que la criminalisation de 1’écocide apparait nécessaire pour
assurer le respect des droits fondamentaux comme le droit a la vie ou le droit a un
environnement sain.

5. Notre Affaire recommande a I’Etat Francais de constitutionnaliser les obligations
d’actions en matiére climatique et de biodiversité, un principe de non-régression en
matiére environnementale, les limites planétaires et un véritable crime d’écocide.

Appliquer D’Accord de Paris en réalisant pleinement ses obligations étatiques
d’atténuation et d’adaptation conformément au droit international des droits de
I’Homme

6. Face a I'urgence climatique qui menace gravement la jouissance des droits humains, le
gouvernement francais se doit d’interpréter et d’appliquer 1’Accord de Paris comme un traité
permettant la réalisation effective des droits fondamentaux des générations présentes et
futures?.

7. Au nom de I’équité* et du principe international de la responsabilité commune mais
différenciée, I’Etat francais se doit d’étre a “Pavant-garde” de la lutte climatique en
proposant la plus haute ambition possible® a I’aune du principe de progression’ fixé par
I’Accord de Paris. Pourtant, les recommandations® 145.114 et 145.115 soulevées lors du
précédent Examen Périodique Universel n’ont pas été enticrement satisfaites comme en
attestent les rapports annuels du Haut Conseil pour le Climat® qui soulignent les manques de
I’ambition climatique frangaise. En effet, I’adoption de la loi relative a I’énergie et au climat!'®



en 2019 et la loi « résilience et climat » en 2021 n’ont pas permis d’accélérer!! la réduction

des émissions de gaz a effet de serre (GES) et de tenir la trajectoire que s’était fixée la
France. Le juge francais a d’ailleurs sanctionné cette carence fautive!? et reconnu 1’existence
d’un préjudice écologique'®. En 2021, le Conseil d'Etat!* a enjoint au Gouvernement de
prendre toutes mesures supplémentaires avant le 31 mars 2022 tandis que le tribunal
administratif de Paris!> ’a enjoint de réparer les conséquences de cette carence et a ordonné
que le dépassement du plafond des émissions de GES fixé par premier budget carbone
(2015-2018) soit compensé au 31 décembre 2022, au plus tard.

8. Notre Affaire 2 Tous recommande a I’Etat francais d’aligner son cadre réglementaire
dans les meilleurs délais, ainsi que sa Stratégie nationale Bas Carbone et sa
Programmation pluriannuelle d’énergie sur I’objectif européen (réduction de 55 % des
émission de GES d’ici 2030) et aller méme au-dela'®,

9. Comme le rappelle la Déclaration conjointe’’” de 5_Comités onusiens en charge de la
protection des droits humains, ’effort de réduction des émissions importées des flux
financiers publics et privés, ainsi que des entreprises, notamment multinationales, est
essentiel pour engager la décarbonation des économies. Pourtant, la politique d’atténuation
frangaise reste perfectible en raison de son insuffisance a prendre pleinement en compte les
émissions indirectes'®. De surcroit, si le décret « Beges »!? élargit le périmétre des émissions
de GES a prendre en compte en comptabilisant les émissions indirectes (scope 3) a partir de
janvier 2023, I’absence ou I’insuffisance des Plans de transition que doivent réaliser les
collectivités publiques sont toujours tres faiblement sanctionnés (10000 euros)

10. Notre Affaire a Tous recommande a ’Etat Francais de :

Mettre en place un systéme de controle véritablement dissuasif ;

e Instaurer un principe d’« irrecevabilité climatique » permettant d’écarter tous
dispositifs législatifs « climaticides » ;

o Accélérer sa politique d’adaptation, la chiffrer et la rendre opérationnelle
particuliérement au sein des territoires les plus impactés (zones littorales,
départements et régions d’outre-mer et territoires ultramarins) ;

e Renforcer significativement son Programme national d’adaptation au
changement climatique 22° et surtout adopter sa premiére loi exclusivement
dédiée a I’adaptation des écosystémes et de la population francaise.

11. Pour se défaire de la dépendance aux énergies carbonées, I’Etat frangais doit poursuivre
sa politique de sortie d’une économie liée a la production des énergies fossiles, étape
indispensable pour tenir I’effort collectif de neutralit¢ carbone pour 2050. Or, le cadre
législatif initialement posé par la loi « Hulot »*! demeure essentiellement symbolique.

12. Notre Affaire 2 Tous recommande 3 I’Etat francais d’opérationnaliser, dans son
cadre réglementaire, son engagement pris a Glasgow de mettre un terme d’ici a la fin
2022 au financement a I’étranger de projets d’énergies fossiles sans technique de
capture du carbone.

Renforcer le droit a D’information et a la participation du public en matiére
environnementale



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24998&LangID=E

13. La France opere depuis une dizaine d'années un mouvement de détricotage du droit de
I’environnement, notamment en opérant une régression du droit a I’information et a la
participation du public en matiére environnementale, alors que la convention d’Aarhus
reconnait la nécessité¢ d’accroitre la transparence en matiére environnementale et la prise en
compte de 1’avis du public. Par exemple, I’enquéte publique -pi¢ce maitresse de 1’information
et de la participation du public- est de plus en plus supprimée des procédures pour laisser
place a une participation par voie électronique, pourtant marquée par sa faiblesse
réglementaire : aucun contrdle des modalités d’affichage obligatoire, aucune vérification
possible de la complétude du dossier et a I’issue de la procédure, une « synthése des
observations et propositions du public » rédigé par 1’autorité venant autoriser le projet et non
pas un tiers indépendant?’. Les seuils de saisine de la Commission nationale du débat public
ayant sensiblement augmenté, celle-ci a elle-méme constaté une régression des droits
humains?.

14. Notre Affaire a Tous recommande a I’Etat francais de faire cesser le détricotage du

droit de I’environnement et de renforcer les droits d’information et de participation du
public en matiere environnementale.

Elargir ’acceés a la justice environnementale et climatique

15. Le droit au recours effectif n’est pas garanti puisque les restrictions pesant sur les
représentants de la défense de I’environnement sont trop lourdes pour que tous les
citoyen.ne.s désireux.ses de défendre I’environnement aupres de la justice puissent le faire,
notamment en matiére d’urbanisme®*, alors méme que les mouvements citoyens de défense
de I’environnement constituent les «chiens de garde» du respect du droit de
I’environnement. Le contentieux climatique a [D’initiative du maire Damien Caréme
actuellement pendant devant la Cour européenne® illustre singuliérement les freins que
rencontrent les « victimes climatiques » devant les prétoires frangais.

16. Notre Affaire 3 Tous recommande a I’Etat francais d’élargir ’accés a la justice
environnementale et climatique au plus grand nombre, comme le suggere la convention
d’Aarhus?®,

Imposer la prise en compte des impacts climatiques de chaque projet, plan, programme
dans les évaluations environnementales.

17. Les évaluations environnementales prennent rarement en compte ’entiéreté des impacts
climatiques causés par les projets qui sont évalués. Les seuls impacts pris en compte sont
généralement ceux générés directement suite a la destruction des projets, en ignorant ceux
générés sur I’ensemble du cycle de vie du projet a I’intérieur du territoire ou il est implanté et
a Dextérieur?’’. L’autorité environnementale dénonce elle-méme une prise en compte
insuffisante des impacts climatiques?®.

18. Notre Affaire a Tous recommande la prise en compte de I’ensemble des impacts
climatiques de chaque projet, plan, programme sur le territoire et sur les droits
humains, afin notamment de rendre compte des objectifs de chaque activité sur le
budget carbone.



Consolider le devoir de vigilance aux niveaux national, européen et international en
matiére climatique

19. Pour que la loi du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des
entreprises donneuses d’ordre ne reste pas lettre morte, il est nécessaire que les pouvoirs
publics et les juges veillent a son application. Une étude récente montre que cinq ans apres
I’adoption de la loi, 27 entreprises transnationales — entrant dans le champ d’application de
la loi francgaise — ne se conforment toujours pas pleinement aux exigences du devoir de
vigilance en matiére climatique®. Cette situation a poussé plusieurs associations, ONG et
villes a saisir le juge judiciaire pour qu’il contraigne les entreprises fautives a respecter leur
devoir de vigilance climatique®’. Le temps du contentieux n’est cependant pas adapté a
I’urgence qui pese sur la sauvegarde des droits humains, de la biodiversité et du climat.
L’allongement des procédures joue en faveur des multinationales et €éloigne notre pays
chaque jour un peu plus d’une trajectoire 1,5 °C. Ce constat doit conduire les pouvoirs
publics a s’interroger sur ’opportunité de créer, par décret, une autorité de suivi, de
controle et/ou de sanction chargée de veiller a la bonne mise en ceuvre des plans de
vigilance par les entreprises multinationales!. La création d’une telle autorité toutefois ne
doit pas dénaturer le devoir de vigilance en le transformant en exercice de compliance ou
de reporting qui permettrait aux entreprises d’échapper a toute obligation de comportement?2.

20. Notre Affaire a Tous recommande a I’Etat francais de :

- défendre une conception exigeante du devoir de vigilance et veiller a ce que la
future directive ne marque pas un recul par rapport a la loi francaise.

- poursuivre son effort pour que ’ONU adopte un Traité sur les multinationales et
les droits humains. Pour étre pleinement efficace, il est nécessaire que ce texte
contienne des obligations a destination des Etats et des entreprises en combinant effet
direct et applicabilité directe®.

Reconnaitre un droit a I’énergie

21. La crise énergétique en cours pourrait rapidement se transformer en crise sociale
majeure. La logique de marché n’a pas permis de protéger le pouvoir d’achat des
consommateurs avec une augmentation de 47% du prix de I’¢lectricité entre 2007 et 2020. La
hausse du prix de 1’énergie entraine une augmentation des dépenses contraintes et de la
précarité énergétique au sein des ménages. Etant donné le retard pris par les pouvoirs
publics frangais dans la rénovation énergétique des batiments, 1’absence de ciblage du «
bouclier tarifaire » et le ciblage peu performant du chéque-énergie (aide nominative aux
ménages modestes pour le réglement des factures d’énergie)’*, Notre Affaire a Tous
recommande a I’Etat francais de reconnaitre un droit a ’énergie¥. Opposable aux
pouvoirs publics et aux fournisseurs d’énergie, ce droit pourrait prendre la forme d’un droit a
une alimentation minimale en électricité pour les foyers les plus précaires®.

Réhabiliter le role des associations dans la protection des droits humains et de Pintérét

énéral.



22. Les associations de protection de I’environnement ont démontré leur utilité grace a leurs
mobilisations, leurs actions juridiques, et la sensibilisation qu’elles opérent aupres des
institutions et du grand public. Aujourd’hui, elles ont contribué a ce que I’environnement et la
justice climatique soient parties intégrantes de I’agenda politique. Pourtant, I’Etat Frangais
institue des mécanismes visant a freiner leur libre action, en contradiction avec les libertés
associatives, la liberté d’expression, et le droit de manifester.

23. La loi confortant le respect des principes de la République du 24 aolit 2021, dite loi «
contre le séparatisme »37, et notamment son décret d’application’®, permet aux
administrations de sanctionner les associations sans proportion, discrétionnairement les
associations qui mécontenteraient les institutions du fait de leur exercice des libertés
associatives, en leur retirant les subventions percues ou leurs agréments associatifs. Cette
volonté de mise sous tutelle touche aussi bien les associations ceuvrant dans le champ des
droits humains que dans celui de I’environnement et du changement climatique.

24. En effet, les associations recevant des subventions ou demandant/ayant un agrément, sont
désormais tenues de souscrire a un contrat d’engagement républicain. Ce contrat interdit
notamment aux associations de mener « toute action manifestement contraire a la loi, violente
ou susceptible d’entrainer des troubles graves a 1’ordre public ». Ces dispositions floues
permettent des décisions arbitraires de la part des administrations qui viennent entraver les
libertés publiques et associatives alors que les faits énumérés sont traditionnellement jugés
par le corps judiciaire.

25. Notre Affaire a Tous recommande a la France de supprimer le contrat
d’engagement républicain et de réhabiliter les libertés associatives.
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