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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Turkmenistan no habia
ratificado la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones y el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y recomend6 a Turkmenistan que los ratificara?.
En 2018, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales alenté a Turkmenistan a
que ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales®.

3. En 2023, el Comité de Derechos Humanos manifesto su preocupacion por el hecho de
que Turkmenistan no hubiera aplicado 23 dictdmenes aprobados por el Comité y recomendé
a Turkmenistan que adoptara todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. El
Comité también expresd su preocupacion por la demora de Turkmenistan en garantizar la
colaboracion con los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos y le recomend6 que les concediera acceso*.

4, El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que Turkmenistan habia
ratificado la Convenciodn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza y el Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto
Impreso®. También recomend6 a Turkmenistan que ratificara o se adhiriera al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional®.
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5. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), a través de su Oficina Regional para Asia Central, proporciond asistencia
técnica a Turkmenistan, entre otras cosas, para la aplicacion de las recomendaciones
dimanantes de los instrumentos internacionales de derechos humanos y el fortalecimiento del
Mecanismo Nacional de Presentacion de Informes y Seguimiento’. La cooperacion con
Turkmenistan se ha reforzado desde 2021 mediante el despliegue en Asjabad de un Oficial
Nacional de Programas del ACNUDHS2.

Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas de politica

6. El Comité de Derechos Humanos acogié con benepléacito la evaluacion de la
capacidad de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos llevada a cabo en 2022 por
el Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de la Region de Asia y el Pacifico,
el ACNUDH y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin embargo, expresé
su preocupacién por la falta de avances en lo relativo a la plena independencia e
imparcialidad de la Oficina, su limitada capacidad para examinar denuncias individuales, la
falta de mecanismaos juridicos que posibilitaran la concesion de reparaciones a las victimas
de violaciones de los derechos humanos, y las limitaciones en cuanto a su capacidad para
realizar visitas de supervision a lugares de detencién®.

7. Tres Comités recomendaron a Turkmenistan que velara por que la Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos cumpliera plenamente los principios relativos al estatuto
de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris), y que la dotara de recursos humanos y financieros suficientes para llevar
a cabo su mandato’®, Dos Comités también recomendaron que Turkmenistan solicitara la
acreditacion del Ombudsman ante la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos?t.

8. El equipo de las Naciones Unidas en el pais tomé nota de la adopcién de varios planes
de accion tematicos, entre ellos el segundo Plan de Accion Nacional de Igualdad de Género
para 2021-2025, y el segundo Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos para
2021-2025, y recomend6 que Turkmenistan asegurara una definicion clara de los 6rganos
encargados de su aplicacién, y la asignacién de recursos financieros suficientes'?.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

9. El Comité de Derechos Humanos acogio6 con beneplacito las nuevas disposiciones del
Codigo Penal relativas a la responsabilidad penal en caso de atentar contra la igualdad, pero
seguia preocupado por la falta de progresos en el establecimiento de un marco que prohibiera
la discriminacion directa e indirecta. El Comité recomendé a Turkmenistan que aprobara una
legislacién completa para combatir la discriminacion y que velara por que existieran
mecanismos de denuncia accesibles e independientes's.

10.  En 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso
su preocupacién por la persistencia de los estereotipos discriminatorios sobre las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la sociedad y en la familia, y recomendé
a Turkmenistdn que ampliara los programas de educacién puablica para fortalecer la
comprension de la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres, que revisara los libros
de texto escolares para eliminar los estereotipos de género discriminatorios, y proporcionara
capacitacion en materia de género a los maestros*.
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11.  El'mismo Comité expreso6 su preocupacion por la discriminacion y el discurso de odio
de que eran objeto las mujeres no turcomanas, asi como por la discriminacién que sufrian las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas*®.

12.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por la fuerte estigmatizacion de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, y por el hecho de que la discriminacion contra ellas no estuviera prohibidae.

13.  El mismo Comité recomend6 a Turkmenistan que intensificara los esfuerzos para
eliminar las disposiciones discriminatorias contra personas con el VIH/sida, aplicara de
manera efectiva las disposiciones juridicas pertinentes y promoviera campafas de
concienciacion®’.

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido
a tortura

14.  El Comité de Derechos Humanos acogié con beneplacito la liberacion de cuatro
personas indultadas por el Presidente en diciembre de 2022, pero manifestd su profunda
preocupacion por las informaciones relativas a la practica continuada de detencion secreta y
desapariciones forzadas de personas. Recomendd a Turkmenistdn que acabara con estas
practicas, revisara el marco juridico para garantizar que todas las formas de desaparicion
forzada estuvieran claramente prohibidas, y velara por que los autores fueran procesados y
las victimas dispusieran de recursos efectivos?e.

15.  El mismo Comité recomendé a Turkmenistdn que adoptara todas las medidas
necesarias para impedir el uso excesivo de la fuerza durante las operaciones que llevaban a
cabo los agentes de las fuerzas del orden, entre otras cosas revisando la legislacion nacional
y los procedimientos operativos pertinentes para ponerlos en conformidad con las normas
internacionales, estableciendo un mecanismo de supervision independiente para investigar
todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza por los agentes del orden, e impartiendo
periddicamente capacitacion a los agentes del orden en la materia®.

16.  El Comité acogio con beneplacito la revision de la definicién de tortura en el Cédigo
Penal de 2022 y la informacion proporcionada sobre la instalacion de equipos audiovisuales
y de videovigilancia en varios lugares de detencion, con el fin de prevenir la tortura y los
malos tratos. No obstante, seguia preocupado por la falta de una supervisién y un control
eficaces e independientes de los lugares de detencién, y por el alto nivel de impunidad que
se daba en los casos de tortura y malos tratos. En particular, seguia profundamente
preocupado por las numerosas denuncias de tortura, tratos inhumanos, condiciones de
detencién degradantes y denegacién de asistencia médica en la prisién de maxima seguridad
Ovadan Depe®.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Turkmenistan que
estableciera un mecanismo nacional de prevencién, permitiera el pleno acceso del Comité
Internacional de la Cruz Roja a los lugares de reclusion y diera cumplimiento a las decisiones
del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria relativas a los casos individuales que eran
motivo de preocupacion?,

18.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconocid los esfuerzos
realizados por Turkmenistan para mejorar las condiciones de vida en los establecimientos
penitenciarios, pero expresd su preocupacion por la persistencia de altos niveles de
hacinamiento y las condiciones muy deficientes que existian en los lugares de reclusién?. El
Comité de Derechos Humanos recomend6 a Turkmenistdn que proporcionara un acceso
adecuado a la atencion de la salud a las personas que se encontraban recluidas®.

19.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a Turkmenistan que velara por que se
garantizaran todas las salvaguardias legales que protegian a todas las personas privadas de
libertad desde el momento de su detencion, entre ellas el derecho a ponerse rapidamente en
contacto con un miembro de su familia o con cualquier otra persona que elijan y a tener
acceso rapido y confidencial a un abogado cualificado e independiente o, en caso necesario,
a asistencia letrada gratuita®*.

GE.23-15435 3



A/HRC/WG.6/44/TKM/2

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

20.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Turkmenistan que
armonizara el marco juridico nacional de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento
con las normas internacionales de derechos humanos, entre otras cosas en su definicion de
actos terroristas y extremistas, que solo deberian tipificarse como delito cuando fueran
violentos?.

21. Al Comité de Derechos Humanos le inquietaban las informaciones sobre el uso
arbitrario de las medidas antiterroristas como justificacion para restringir el ejercicio legitimo
de la libertad de religion, de expresion y de asociacion y el derecho a no ser detenido
arbitrariamente, asi como las informaciones acerca del creciente nimero de condenas por lo
que se denominaba “extremismo islamico”. Recomendé a Turkmenistan que proporcionara
salvaguardias eficaces, incluida la supervision judicial, ante cualquier limitacion de los
derechos humanos impuesta con fines de seguridad nacional?.

4. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

22.  El Comité de Derechos Humanos acogié con beneplécito la aprobacion de medidas
destinadas a mejorar la administracion de justicia y garantizar la independencia judicial. Sin
embargo, le seguian preocupando las informaciones que apuntaban a un déficit de
independencia del poder judicial, en particular porque el Presidente detentaba en
exclusividad la potestad de nombrar a los jueces, y que los juicios penales por motivos
politicos se celebraran a “puerta cerrada”?’. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd a Turkmenistan que garantizara la plena independencia del poder judicial y que
los procedimientos judiciales cumplieran las normas internacionales sobre la imparcialidad
de los juicios®.

23.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que, en 2022, Turkmenistan
habia modificado la legislacion relativa a los nifios en conflicto con la ley, los nifios en
contacto con el sistema de justicia y los nifios en procedimientos civiles, y que el Ministerio
del Interior habia establecido la primera sala de entrevistas adaptada a los nifios para victimas
de delitos y testigos, en los centros de prisidn preventiva. Sin embargo, sefialé que no habia
jueces especializados para examinar los casos que afectaban a nifios y recomendé a
Turkmenistdn que desarrollara un sistema de justicia juvenil y promoviera medidas
alternativas a la detencion®.

24.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por
la prevalencia de altos niveles de corrupcion en el pais®. EI Comité de Derechos Humanos
acogio con beneplécito el establecimiento, en 2020, de la comision interdepartamental de
lucha contra la corrupcién, pero la independencia y eficacia de esta le suscitaban
interrogantes, y también le inquietaba el uso de condenas penales, caracterizadas como
medidas contra la corrupcién, para acallar a los oponentes politicos. Recomend6 a
Turkmenistan intensificar las medidas encaminadas a prevenir y eliminar la corrupcion y la
impunidad3*.

5. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

25.  El Comité de Derechos Humanos seguia preocupado por las restricciones impuestas
a algunos grupos religiosos, incluidos los Testigos de Jehov, a los que se denegaba el
reconocimiento juridico y el registro o la renovacion del registro, y por las informaciones
acerca de las denominadas medidas preventivas contra los Testigos de Jehova, cuyos
integrantes habian sido citados por las fuerzas del orden o interrogados en sus lugares de
trabajo. Recomendd a Turkmenistan que garantizara el ejercicio efectivo de la libertad de
religion y de creencias. También recomendé a Turkmenistan que se dotara de la legislacién
necesaria para reconocer el derecho a la objecién de conciencia al servicio militar obligatorio
y garantizar que la prestacidn alternativa no fuera punitiva ni discriminatoria por su indole o
duracién en comparacion con el servicio militar®,

26.  Tres Comités manifestaron su preocupacién por la informacion de que las
organizaciones de la sociedad civil tropezaban con requisitos engorrosos para su registro y
funcionamiento®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Turkmenistan
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que estableciera y velara por la proteccion de un entorno propicio para las organizaciones de
la sociedad civil, en el que pudieran operar de forma independiente, libres de presiones e
injerencias®.

27. El Comité de Derechos Humanos manifestd su honda preocupacion por las
informaciones referentes al hostigamiento generalizado de representantes de la sociedad civil
y de los familiares de estos por ejercer pacificamente su libertad de expresion, tanto en
Turkmenistan como en el extranjero. Recomendé a Turkmenistan que aplicara plenamente
las disposiciones constitucionales que garantizaban la libertad de opinion, pensamiento y
expresion, y se abstuviera de hostigar, intimidar, acosar o encarcelar a representantes de la
sociedad civil o a familiares de estos por ejercer pacificamente su derecho a la libertad de
expresion®. También recomend6 a Turkmenistan que pusiera fin a la practica de prohibir
arbitrariamente los viajes de defensores de los derechos humanos, periodistas, abogados y
estudiantes®s.

28.  El'mismo Comité recomend6 a Turkmenistan que considerara la posibilidad de alinear
la Ley de Organizacion y Celebracion de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y Otros Actos
Multitudinarios con el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; se
asegurara de que todas las denuncias de violencia o intimidacion sufrida por manifestantes
pacificos o por los familiares de estos fueran objeto de una investigacion pronta e imparcial;
e impartiera capacitacion a los funcionarios publicos, las autoridades locales, los miembros
de las fuerzas del orden, los fiscales y los jueces sobre los principios que debian guiar la
imposicion de cualquier tipo de restriccion a las reuniones pacificas®.

29. El Comité acogié con benepléacito la aprobacion en 2020 del plan nacional de
preparacion y respuesta ante enfermedades infecciosas agudas y el plan de medidas
socioecondémicas de caracter operativo para contrarrestar la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), pero se mostrO preocupado por las restricciones
desproporcionadas de los derechos y las libertades fundamentales, en particular la libertad de
circulacién. Recomendé a Turkmenistan que velara por que el marco juridico nacional sobre
emergencias fuera plenamente compatible con las normas internacionales y garantizara que
las medidas introducidas en un estado de emergencia fueran temporales, se limitaran a lo
estrictamente necesario para las exigencias de la situacion y estuvieran sujetas a revision
judicial®.

30.  EI Comité reiterd su preocupacion por el sistema de registro de residencia obligatorio
(propiska), que impedia a las personas circular libremente y elegir donde establecerse en su
propio pais®.

31. El Comité acogié con satisfaccion las enmiendas constitucionales y el marco
legislativo que preveian un sistema multipartidista, pero manifest su preocupacién por el
caracter meramente nominal del pluralismo politico, la ausencia de medios de comunicacion
alternativos y la falta de independencia y transparencia de la Comisién Electoral Central, ya
que el Presidente conservaba la facultad exclusiva de nombrar a sus integrantes e imponerles
sanciones disciplinarias o destituirlos*°. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer lament6 los niveles extremadamente bajos de participacion de la mujer en la
vida politica y publica®.

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, a pesar de las garantias
juridicas, todos los medios de comunicacion del pais seguian bajo control estatal, y que los
medios sociales y muchos sitios de Internet permanecian blogqueados*?. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) recomendo a
Turkmenistdn que revisara la Ley de Medios de Comunicacién de 2012 mediante el
establecimiento de un organismo regulador independiente. La UNESCO también recomendd
a Turkmenistan que promulgara una ley de acceso a la informacién acorde con las normas
internacionales, y que despenalizara la difamacion, incluyéndola en un codigo civil*.

33.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd su preocupacion
por el limitado acceso a Internet en el pais, especialmente en las zonas rurales, y recomendd
a Turkmenistan que siguiera trabajando para ampliar el acceso a Internet*.
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6. Derecho a la vida privada

34.  El Comité de Derechos Humanos reiteré su preocupacién por la inexistencia de un
marco juridico claro que regulara las actividades de vigilancia, incluidas las que llevaban a
cabo los servicios de inteligencia. Insté a Turkmenistan a que todos los tipos de actividades
de vigilancia estuvieran regulados por legislacion apropiada y que la vigilancia estuviera
sujeta a revision judicial independiente e imparcial, y a investigar de manera eficaz todas las
denuncias de violaciones de los derechos humanos*.

7. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

35. La UNESCO sefialé que la edad minima legal para contraer matrimonio en
Turkmenistan era de 18 afios, pero que, en casos excepcionales, las autoridades de tutela
podian reducir esa edad. La UNESCO recomend6 a Turkmenistan que se asegurara de que
€s0s casos excepcionales solo se permitieran con una autorizacion judicial“®.

36.  El Comiteé para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observé que la
legislacién nacional garantizaba la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres en el
matrimonio, pero le preocupaban las escasas medidas adoptadas para hacer cumplir la
prohibicion de la poligamia. EI Comité recomend6 a Turkmenistan, entre otras cosas, que
brindara proteccion juridica y apoyo a las mujeres que se encontraban en matrimonios
poligamos y a las mujeres cuyos maridos las habian abandonado para evitar ser enjuiciados
por poligamia, y que garantizara el derecho de todas las mujeres a elegir libremente a su
cényuge, incluso de nacionalidad extranjera®’.

8.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

37.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que Turkmenistan habia puesto en
marcha dos planes de accion nacionales de lucha contra la trata de personas (para 2016-2018
y 2020-2022), y que la nueva Ley de Servicios Sociales, combinada con la Ley de Lucha
contra la Trata de Personas, proporcionaba el fundamento juridico para el establecimiento de
servicios sociales financiados por el Gobierno dirigidos a las victimas de la trata de personas.
Recomendo a Turkmenistan que elaborara un tercer plan de accion nacional de lucha contra
la trata de personas para 2023-2025, y que estableciera un mecanismo nacional de remisién
para las victimas*,

38. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales observé que la
Constitucidn de 2016 contenia una norma sobre la prevencion del trabajo forzoso y las peores
formas de trabajo infantil, pero le preocupaban los informes sobre el uso generalizado y
continuado del trabajo forzoso de trabajadores y estudiantes, bajo amenaza de sanciones,
durante la cosecha de algodén®. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo instd encarecidamente a
Turkmenistan a proseguir sus esfuerzos para garantizar la completa eliminacion del uso del
trabajo obligatorio de los trabajadores de los sectores publico y privado, asi como de los
estudiantes, en la produccidn de algodén®°. Tres Comités y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais formularon recomendaciones similares®..

9. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

39.  Preocupaba al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que en
Turkmenistan no existiera el derecho a fundar sindicatos independientes y que no estuviera
legislado el derecho de huelga. También le preocupaba que los trabajadores se abstuvieran
de participar en actividades sindicales por temor a sufrir represalias®2.

40.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebré la
aprobacion de legislacion que garantizaba la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor, asi como el acceso a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social para las
mujeres que trabajan en el sector informal®:. EI Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales expresé su preocupacién por la baja participacion de las mujeres en el mercado
laboral y la persistencia de las restricciones al acceso de las mujeres a determinados empleos,
asi como por la persistente diferencia salarial entre hombres y mujeres. Recomend6 a
Turkmenistan que eliminara todas las restricciones basadas en los estereotipos de género al
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empleo de las mujeres, adoptara medidas efectivas para eliminar la diferencia salarial entre
hombres y mujeres, y promulgara leyes contra el acoso sexual en el lugar de trabajo®.

41, La UNESCO sefialo que, en virtud del Cddigo del Trabajo, la edad minima para
concertar un contrato de empleo era de 18 afios, pero que la Ley de Garantias Estatales de los
Derechos del Nifio de 2014 preveia el derecho de todo nifio a trabajar a la edad de 16 afios.
La UNESCO recomend6 a Turkmenistan que armonizara las disposiciones legislativas
relativas a la edad minima para trabajar®®.

42. Al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales le preocupaba que, pese a
las medidas adoptadas por Turkmenistan, las personas con discapacidad se enfrentaran a la
discriminacion en el empleo y que la tasa de empleo de estas personas fuera muy baja®®.

10. Derecho a la seguridad social

43.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que Turkmenistan habia puesto en
marcha un modelo nacional de servicios sociales inclusivos y de calidad basados en la
comunidad, que incluia la prestacion de servicios sociales especializados para personas con
discapacidad, ancianos, nifios y jévenes en situacion de riesgo, nifios internados en
instituciones, madres solteras y victimas de violencia domeéstica. Recomenddé que
Turkmenistdn ampliara estos servicios a todas las comunidades y mejorara la adecuacién de
las prestaciones sociales®'.

11. Derecho a un nivel de vida adecuado

44.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que, en 2021, el indice de
desarrollo humano habia aumentado al 0,745 en Turkmenistan, lo que posicionaba al pais en
la categoria de desarrollo humano alto. Sin embargo, el equipo en el pais observé que
Turkmenistdn no habia establecido un umbral nacional de pobreza y recomendd a
Turkmenistdn que garantizara la recopilacién y publicacion de estadisticas desglosadas
relacionadas con la pobreza®.

45,  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresé su preocupacion
por las consecuencias del sistema de registro (propiska) en varios derechos y, en particular,
por la situacion vulnerable de las personas que vivian en lugares distintos a aquellos en los
que estaban registradas, y recomendd a Turkmenistdn que garantizara que el propiska no
limitara el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales, sobre todo en lo relativo
al empleo, la vivienda, la atencion de la salud y las prestaciones sociales; y que considerara
la posibilidad de sustituir el propiska por un sistema que garantizara la libertad de circulacion
y el pleno disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales®.

46.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer felicité a
Turkmenistan por su programa nacional destinado a modernizar su infraestructura social y
econémica, y por las medidas para ayudar a las mujeres en situaciones vulnerables.
Recomendo6 a Turkmenistdn que llevara a cabo evaluaciones del impacto en funcion del
género de las prestaciones sociales y los sistemas de pensiones; que empoderara a las
mujeres, en particular las mujeres rurales, para que participaran en actividades generadoras
de ingresos; que acabara con la discriminacién que sufrian las mujeres a la hora de registrar
sus propiedades, y luchara contra la corrupcion existente en dichos procedimientos; y creara
un sistema de prestaciones para vivienda dirigido a las mujeres sin hogar que tuviera en
cuenta las cuestiones de género®°.

47. Al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales le preocupaba que las
iniciativas de embellecimiento y renovacién urbana hubieran provocado expropiaciones,
demoliciones de casas y desalojos de residentes sin el debido aviso previo, sin las consultas
adecuadas ni indemnizaciones, y sin viviendas alternativas adecuadas. El Comité recomendé
a Turkmenistan que estableciera con urgencia un proceso arbitral independiente e imparcial
en el que las partes perjudicadas pudieran presentar sus quejas, y que pusiera las leyes y
practicas pertinentes en conformidad con la observacion general nim. 7 (1997) del Comité,
relativa a los desalojos forzosos®:.

48.  El mismo Comité tomé nota de la informacién relativa al incremento general del
porcentaje de hogares que disponia de mejores fuentes de agua potable, pero seguia estando
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13.

preocupado por que el acceso al agua potable y el saneamiento en las zonas rurales fuera muy
inferior al de las zonas urbanas®?.

Derecho a la salud

49.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observo que el nivel de gastos directos en
atencion de salud en Turkmenistan, ya elevado antes de la pandemia de COVID-19, habia
aumentado aln mas, lo que representaba una barrera importante para acceder a servicios
sanitarios de calidad®. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd a Turkmenistan que mejorara la cobertura y accesibilidad de los servicios de salud
gratuitos en todo el pais, emplazando para ello unidades sanitarias moviles en las zonas
rurales e imponiendo sanciones a aquellos proveedores sanitarios que cobraran tasas ilegales
por servicios de salud gratuitos, entre otras medidas®.

50.  El'mismo Comité recomend6 a Turkmenistan que legalizara el aborto, no solo cuando
el embarazo supusiera un peligro para la vida o la salud de la madre o hubiera una
malformacion fetal grave, sino también en casos de violacion e incesto; que despenalizara el
aborto en todos los demés supuestos, e incrementara el acceso de las mujeres a servicios de
aborto sin riesgo y de asistencia posterior al aborto; que legalizara los partos en casa y creara
programas de capacitacion profesionales en materia de obstetricia, a fin de que todos los
partos, en especial en las zonas rurales, fueran asistidos por personal de salud cualificado; y
velara por que las mujeres y las nifias tuvieran acceso a anticonceptivos modernos y de
emergencia asequibles®,

51.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la mortalidad materna seguia
disminuyendo, y recomendd a Turkmenistdn que continuara la aplicacion efectiva de la
estrategia nacional Madre Sana, Nifio Sano, Futuro Sano, y acelerara el cumplimiento de los
compromisos contraidos en la cumbre de Nairobi de 2019 sobre la reduccion de las
necesidades desatendidas en materia de planificacion familiarse.

Derecho a la educacion

52. La UNESCO sefial6 las reformas emprendidas por Turkmenistan para actualizar el
material educativo y la metodologia de ensefianza, e informé de que, de 2019 a 2020, el
porcentaje del gasto publico asignado a la educacidn habia aumentado del 23 % al 28 %°'.

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirm6 que Turkmenistan habia seguido
tomando medidas para proporcionar una educacion de calidad, pero sefialé que la cobertura
de los programas de educacion preprimaria era relativamente baja y que, segun las
estimaciones, el sistema de educacién superior del pais solo podia absorber al 10% de los
graduados de secundaria. El equipo en el pais recomendé a Turkmenistdn que garantizara la
educacién preprimaria universal para todos los nifios y que desarrollara un sistema eficaz de
informacion sobre la gestion de la educacion para supervisar la consecucion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 48,

54.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a
Turkmenistan que reuniera datos desglosados por sexo sobre las tasas de desercién escolar y
adoptara politicas de readmision de las nifias que habian abandonado la escuela; garantizara
la igualdad de acceso de las mujeres y las nifias a la formacion profesional y la educacién
superior, incluidos los campos de estudio no tradicionales; combatiera la corrupcion en el
sistema de educacion superior; integrara en los programas de estudios, en todos los niveles
de educacion, una formacién apropiada a la edad y obligatoria sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos; y velara por que todas las mujeres y las nifias, en particular en los
admbitos de estudio dominados por los hombres, estuvieran protegidas del acoso y la violencia
sexuales®.

55.  Preocupaba al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que, segun se
informaba, a algunos estudiantes se les impidiera salir del pais para cursar estudios en el
extranjero; que se impusieran restricciones al reconocimiento de titulos de universidades
extranjeras; que los graduados con titulos académicos extranjeros tuvieran dificultades para
obtener un empleo en el sector publico, y que, aunque fuera ilegal, se percibieran tasas no
oficiales para acceder a la ensefianza superior™.
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56.  El mismo Comité expreso su preocupacién por los obstaculos que encontraban las
minorias étnicas para recibir educacion en sus lenguas maternas, debido a la insuficiencia de
personal docente y a la escasez de materiales didacticos en los idiomas minoritarios, y
recomendd a Turkmenistan que promoviera la educacién en los idiomas de las minorias
étnicas y considerara la posibilidad de adoptar programas plurilingiies de ensefianza’™.

B. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres

57.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer tomé nota de que
la nueva Constitucién garantizaba la igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres y
los hombres, y de que la Ley de Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Hombres y Mujeres prohibia la discriminacion por razén de sexo. Sin
embargo, le preocupaba que la definicion de discriminacién contra la mujer que figuraba en
la legislacidn no se ajustara a la que aparece en el articulo 1 de la Convencidén sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y que las distintas
disposiciones legislativas que prohibian la discriminacion contra la mujer fueran neutras en
cuanto al género™.

58.  El Comité de Derechos Humanos acogié con beneplacito la aprobacion del Plan de
Accidn Nacional de Igualdad de Género (2021-2025)7. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidn contra la Mujer recomendé a Turkmenistan que asignara suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros a la ejecucion del plan. También recomend6 a Turkmenistan
que adoptara medidas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva entre las mujeres y los hombres, y que estableciera un mecanismo para fiscalizar
efectivamente la aplicacion y la eficacia de dichas medidas™.

59.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a
Turkmenistan que estableciera un mecanismo nacional centralizado para el adelanto de la
mujer y que lo dotara de suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para coordinar
y promover las politicas sobre la igualdad de género y la transversalizacion de la perspectiva
de género en todos los organismos publicos™.

60. El mismo Comité recomend6 a Turkmenistan que siguiera ampliando el acceso de las
mujeres rurales al agua, las infraestructuras, la vivienda, la educacion, el empleo, la asistencia
sanitaria y las prestaciones econémicas y sociales; garantizara la plena participacion de las
mujeres rurales en la adopcion de decisiones; y reuniera datos sobre la situacion de las
mujeres rurales, desglosados por sexo, para fundamentar y disefiar medidas destinadas a
lograr la igualdad sustantiva de las mujeres rurales en todas las esferas de la vida™.

61.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais sefialo que el 12 % de las mujeres de entre
18 y 59 afios en Turkmenistan habian sido victimas de violencia fisica y/o sexual por parte
de su cényuge o pareja, y que, segun la Encuesta de Indicadores Madltiples por
Conglomerados de 2019, el 58,4 % de las mujeres de entre 15 y 49 afios justificaban la
violencia contra las mujeres debido a los roles de género tradicionales establecidos?.

62.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a
Turkmenistan que acelerara la aprobacion de una ley amplia que especificamente definieray
penalizara todas las formas de violencia por razon de género contra la mujer; elaborara una
estrategia para eliminar todas las formas de ese tipo de violencia; llevara a cabo campafias
educativas y de sensibilizacion; investigara todas las denuncias de violencia de género contra
la mujer; enjuiciara y castigara a los autores, y garantizara reparaciones a las victimas; y
estableciera un sistema para recopilar, analizar y publicar de manera periddica datos
estadisticos sobre los casos de violencia de género contra la mujer en todas sus formas™. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 que Turkmenistan siguiera colaborando
con las Naciones Unidas para establecer un mecanismo nacional que abordara la violencia
de género y reforzara los servicios de apoyo y proteccion para las victimas™.

63. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresé su
preocupacion por el hecho de que se sometiera a las mujeres y las nifias a examenes
ginecoldgicos forzosos por parte de la policia y los agentes de servicios especiales para
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determinar su virginidad, y por la humillacion publica de las familias de mujeres y nifias que
no superaban las llamadas “pruebas de virginidad™e°.

Nifios

64.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé los esfuerzos realizados por
Turkmenistan para incorporar a su marco juridico nacional los compromisos contraidos en
virtud del derecho internacional en materia de proteccion de la infancia. Sin embargo, afirmé

que era urgente introducir importantes modificaciones en el obsoleto Reglamento de la
Comision de Asuntos de Menores (de 1967)8.

65.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observé algunos avances en el desarrollo
de servicios sociales especializados y de proteccion de la infancia, y recomend6 que esos
servicios se incluyeran en la planificacion gubernamental, con asignaciones presupuestarias
del Estado. El equipo en el pais también recomend6 a Turkmenistan que creara un
departamento especifico de proteccion de la infancia y apoyo a la familia dependiente de las
autoridades locales, y elaborara una estrategia nacional a largo plazo para el desarrollo de los
servicios sociales en todo el pais®.

66.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que, aunque el castigo corporal
estaba prohibido por ley, la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados de 2019
reveld que el 49 % de los nifios de Turkmenistan habian sufrido castigos corporales®:.

Personas con discapacidad

67.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que Turkmenistan adoptara
un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos, y pusiera la evaluacion, la
derivacion y el apoyo en materia de discapacidad en consonancia con las normas
internacionales®.

68.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observé que Turkmenistan habia adoptado
medidas para crear una mano de obra cualificada de servicios sociales y habia introducido un
curso de formacién previa al empleo sobre la inclusién social de las personas con
discapacidad®s. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendo6 a
Turkmenistan que redoblara sus esfuerzos para asegurar que las personas con discapacidad
tuvieran acceso sin trabas a todos los servicios sociales, entre otras cosas mediante la
realizacién de ajustes razonables en la escuela y en el lugar de trabajo, y la mejora de la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos o prestados al publico®.

69.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que Turkmenistan pusiera en
marcha camparfias de sensibilizacion para difundir activamente imégenes positivas de las
personas con discapacidad, centradas en sus capacidades, asi como en el derecho a la
capacidad juridica®’.

70.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirm6 que, en el marco de la Estrategia
Nacional para la Primera Infancia para 2020-2025, Turkmenistan habia promovido la
cooperacion intersectorial a fin de desarrollar un sistema de intervencién temprana y apoyo
multidisciplinar para los nifios con discapacidad. Sin embargo, el equipo en el pais observé
que, a pesar de los compromisos con la atencion familiar enunciados en la legislacion,
diversos tipos de instituciones de asistencia residencial seguian siendo los servicios sociales
mas comUnmente disponibles en el pais®.

Minorias

71.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observé que no habia datos exhaustivos
sobre la composicion étnica de la poblacidn ni informacidn sobre el grado de proteccion de
los derechos econémicos y sociales de las minorias étnicas®.

72.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que la educacion se impartia
principalmente en turcomano, y que los estudiantes y los funcionarios pablicos debian vestir
el traje nacional turcomano independientemente de su origen étnico. El equipo en el pais
también tomé nota de los informes segln los cuales las minorias étnicas se enfrentaban a
barreras linglisticas para obtener un empleo pablico y para comunicarse con las instituciones
publicas. El equipo en el pais recomendd a Turkmenistan que velara por otorgar la debida
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importancia a las culturas y los idiomas hablados por los diversos grupos de poblacion, y que
promoviera la integracién de las minorias étnicas en la sociedad®.

73.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomend6 a Turkmenistan
que pusiera fin a la practica de las pruebas de tercera generacion y garantizara que las
minorias étnicas tuvieran acceso al empleo, a la inscripcion en el registro y a la vivienda sin
discriminacion®,

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

74.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a Turkmenistan que adoptara medidas
para combatir eficazmente todas las formas de discriminacion o violencia contra las personas
por razén de su orientacion sexual o identidad de género, entre ellas la imparticion de
capacitacion a las fuerzas del orden, los fiscales y el poder judicial, y las actividades de
sensibilizacién de la poblacion que fomenten la comprension y el respeto de la diversidad®.

75.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que las relaciones sexuales
consentidas entre adultos (hombres) del mismo sexo seguian estando tipificadas como delito
y estaban castigadas con penas de hasta dos afios de prision, y recomendd a Turkmenistan
que despenalizara esa conducta®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

76.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Turkmenistan que siguiera
trabajando para armonizar la legislacion nacional sobre migracién con las normas
internacionales®.

77.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefial6 que, aunque Turkmenistan tenia una ley de asilo, desde 2005 no se habia
registrado oficialmente a ningun nuevo solicitante de asilo®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais informé de que no se disponia de estadisticas oficiales en materia de asilo®.

78.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé a Turkmenistan que
estableciera procedimientos de remision en materia de asilo equitativos y eficientes, que
fueran accesibles en todos los puestos fronterizos; y garantizara el acceso de las
organizaciones internacionales a los centros de detencion para reducir el riesgo de devolucién
y proporcionara a los solicitantes de asilo acceso a asesoramiento juridico independiente,
cualificado y gratuito®.

79. ElI ACNUR sefialé que, a 1 de enero de 2023, Turkmenistan acogia a 13 refugiados,
que habian sido reconocidos individualmente bajo el mandato del ACNUR y estaban social
y culturalmente integrados en el pais. Sin embargo, el ACNUR declard que no tenian un
estatuto juridico seguro y que la Ley de Ciudadania no tenia en cuenta las circunstancias
especificas de los refugiados®.

Apatridas

80. EI ACNUR recomend6 a Turkmenistdn que modificara la definicion nacional de
apatrida para ponerla en conformidad con la definicidn contenida en la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954%.

81.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que el Plan de Accidn Nacional
para Poner Fin a la Apatridia, aprobado en 2019, y la Ley sobre Actos del Estado Civil, que
entrd en vigor en 2020, incluian disposiciones que permitian registrar el nacimiento de todos
los nifios nacidos en el pais, incluidos aquellos cuyos padres eran indocumentados. El equipo
en el pais también observd que, en 2021, Turkmenistdn habia aprobado la nueva Ley del
Estatuto Juridico de los Ciudadanos Extranjeros, que promulgaba un procedimiento nacional
para la determinacion de la condicion de apéatrida en consonancia con las normas
internacionales®.

82. El ACNUR declar6 que, desde el lanzamiento de la campafia mundial iBelong
(‘YoPertenezco), destinada a poner fin a la apatridia, Turkmenistan habia concedido la
nacionalidad a mas de 16.500 personas. Sin embargo, sefial6 que la legislacion nacional no
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preveia procedimientos de naturalizacion simplificados para los apatridas y recomendo que
Turkmenistan facilitara la naturalizacién de los apatridas restantes®o.
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