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Desde la década de los cincuenta, la ocupaciéon de la poblacion campesina en los bosques ha estado
marcada por los efectos del conflicto armado interno, la concentracion de la propiedad rural, los dé-
biles niveles de gobernanza institucional, la estigmatizacion y la existencia de barreras de acceso a la
participacion ciudadana en la gestion ambiental y rural. No puede desconocerse que un gran numero
de hombres y mujeres campesinas que han sido expulsados de la frontera agricola, viven en los bos-
ques en condiciones de vulnerabilidad y marginalidad. Por tal razdn, le corresponde al Estado, al tenor
de lo dispuesto por la Corte Constitucional, adoptar acciones afirmativas que propendan por su acce-
so efectivo a la tierra, a la seguridad alimentaria, a bienes publicos y a su participacién activa y real en
el desarrollo econédmico del pais.

Para ello, es necesario que los fines de conservacion ambiental entren en equilibrio con el bienestar
de las comunidades rurales, que habitan o colindan con areas protegidas y de especial interés am-
biental, como asi se dispone el punto 1 del Acuerdo Final, “Hacia un nuevo campo colombiano: Re-
forma Rural Integral”, donde se reconocio que el campesinado tiene un rol clave en la transformacion
estructural del campo vy, particularmente, en el cierre de la frontera agricola.

El Acuerdo de Paz se traza por objetivo la delimitacion de la frontera agricola, en paralelo con la ge-
neracion de alternativas de buen vivir para las comunidades que habitan y hacen aprovechamiento
de areas que deben tener un manejo ambiental especial, por lo cual se planted el desarrollo de un
plan de zonificacion ambiental, asi como la adopcion de programas de reasentamiento, prestacion de
servicios ambientales, sistemas de produccion alimentaria sostenibles y silvopastoriles, reforestacion,
constitucion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC] y reconocimiento de las formas de organizacion y
economias campesinas sostenibles.

Lo acordado en el punto 1 del Acuerdo Final, implica entonces la distribucidn proporcional de las car-
gas publicas que se derivan de las estrategias de conservacion, teniendo en cuenta que en medio de
la ocupacion histdrica del campesinado, en otrora se declararon areas protegidas y de especial interés
ambiental, sin garantizar su participacion y sin contar con un diagndstico social que permitiera deter-
minar dinamicas de arraigo territorial. Por consiguiente, en aplicacion del principio de justicia social
ambiental, cobra especial importancia el reconocimiento del campesinado como un interlocutor vali-
do en la gestion de conflictos socioambientales en torno al uso, ocupacion y tenencia de los bosques,
lo cual implica la incorporacion de los saberes tradicionales de las comunidades en la identificacion
de alternativas, que permitan responder a las dindmicas sociales que estan ligadas a estos ecosistemas
estratéqicos.

La Defensoria del Pueblo no es ajena al desarrollo que la materia ha tenido en el ambito internacional
Yy, en ese sentido, no sobra aludir a un instrumento de orden internacional, que debe orientar la ges-
tién de las conflictividades socioambientales desde una perspectiva de interdependencia de los dere-
chos humanos, como lo es, la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en Zonas Rurales, adoptada el 17 de diciembre de 2018 en el seno de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas y la cual ocupa la atencion nacional en tanto referente de implementaciéon y
garantia de derechos. Algunos aspectos destacables de la misma se relacionan con el reconocimien-
to del derecho humano de acceso a la tierra, del cual se deriva el derecho de acceder a cuerpos de
agua, pastos y bosques, asi como la posibilidad de utilizarlos de manera sostenible para alcanzar un
nivel de vida adecuado, teniendo la posibilidad de desarrollar sus practicas culturales, vivir con paz,
seguridad y dignidad.

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 11
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De este importante derecho, se desprende el deber correlativo a cargo de los Estados, de adoptar
medidas apropiadas para la proteccion juridica de los derechos consuetudinarios de tenencia de la
tierra que actualmente no estén amparados por la ley. De igual forma, se establece que a los Estados
les corresponde proteger la tenencia legitima y velar porque los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales, no sean desalojados de forma arbitraria o ilegal.

En armonia con la Declaracién sobre los Derechos del Campesinado, el Comité de Seguridad Ali-
mentaria Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas, adopto en el afio 2012 las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional. Estas Directrices recomiendan a los Estados reconocer
y respetar los derechos de tenencia de todos los titulares legitimos, adoptando las medidas a las que
haya lugar para identificar, registrar y respetar a los titulares, asi €stos no hayan registrado oficialmen-
te su vinculo juridico con la tierra. Asi mismo, se insta a la proteccion de los titulares de derechos de
tenencia frente a acciones arbitrarias, verbigracia, desalojos forzosos que sean contrarios a las obliga-
ciones existentes en el dmbito internacional y nacional.

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo reconoce que en la actualidad los ecosis-
temas estratégicos ven amenazada su integridad por factores como la deforestacion, presencia de
actores armados ilegales, extraccion ilegal de fauna y flora, acaparamiento de tierras, contaminacion
por residuos solidos y liquidos, presencia de cultivos de uso ilicito, cambio climatico, entre otros. Nos
encontramos en un momento determinante, que demanda de las instituciones del Estado y de la
sociedad en su conjunto, la proteccién de la diversidad natural y cultural de Colombia por tratarse de

& un imperativo categorico que sin duda contribuira a la construccion de la paz territorial y al desarrollo
sostenible.

En consecuencia, resulta esencial que las acciones de conservacion ambiental se nutran de la interac-
cioén social y de la concertacion con las comunidades locales, priorizando la definicion de acuerdos
comunitarios y la adopciéon de estrategias de control social, relacionamiento con la naturaleza, edu-
cacion ambiental y definicion de alternativas de vida digna para el campesinado. En otras palabras, la
Defensoria del Pueblo concluye que la proteccidon de estos ecosistemas estratégicos debe entrar en
didlogo con la proteccién constitucional reforzada que le asiste al campesinado como sujeto de dere-
chos; poblacién que ha habitado histéricamente estas areas de especial interés ambiental, forjando un
arraigo y un relacionamiento estrecho con la naturaleza y el territorio.

Dentro de las acciones adoptadas, la Defensoria del Pueblo quiere resaltar la adopcion del Plan Na-
cional de Zonificacion Ambiental, el cual establece un marco de planificacion y gestion territorial para
orientar de manera participativa, los programas, planes y acciones que propendan por el desarrollo
sostenible y la generacion de alternativas productivas de la poblacion campesina afectada por el
conflicto armado interno. Igualmente, se destaca la reciente constitucion de tres Zonas de Reserva
Campesina y la decision del Gobierno Nacional encaminada a la suspension del desarrollo de nuevas
Operaciones Artemisa, buscando priorizar el establecimiento de acuerdos sociales. Para esta Institu-
cion Nacional de Derechos Humanos, el didlogo social es clave para la gestion efectiva de los conflic-
tos socioambientales, por lo que se invita a fortalecer en todo el territorio nacional la concertacidén con
el campesinado, de modo que los fines de conservacion respondan a las ldégicas comunitarias y a las
realidades de cada territorio.
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Asi las cosas, la Defensoria del Pueblo pone a disposicion de entidades publicas, academia, comunida-
des campesinas y, en general de la sociedad civil, el presente informe que presenta un analisis sobre la
implementacion de las estrategias de conservacion en Parques Nacionales Naturales, Zonas de Re-
serva Forestal y Paramos, haciendo énfasis en su impacto actual en el goce de los derechos humanos
del campesinado que historicamente habita estas areas, para lo cual se formula un conjunto de reco-
mendaciones dirigidas a autoridades del orden local y nacional, encaminadas a que se garantice la
interdependencia de los derechos humanos, expresado en la proteccion del ambiente y en el recono-
cimiento de las comunidades locales tradicionalmente excluidas, cuya subsistencia esta condicionada
por el equilibrio de los ecosistemas presentes en estas areas.

Se trata de un documento de investigacion que centra su andlisis en la situacion de derechos huma-
nos del campesinado que ha habitado de manera consuetudinaria los bosques, buscando volcar la
atencion de las instituciones de Estado en la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad, reco-
nociendo las potencialidades de este sujeto de derechos en la protecciéon de los recursos naturales,
por lo cual las recomendaciones estan encaminadas hacia la convergencia de los procesos sociales y
saberes tradicionales con las estrategias de conservacion, para el mejoramiento integral de las condi-
ciones de vida de hombres y mujeres campesinas que habitan en paramos, zonas de reserva forestal y
Parques Nacionales Naturales.

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 13
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La Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras, responsable de la promocioén, divulgacion
y defensa de los derechos humanos de comunidades campesinas, viene adelantando acciones en
materia de acompafnamiento vy visibilizacidn de la situacion de derechos humanos del campesinado
que habita en areas de especial interés ambiental, con el propdsito de incidir en la adopcidon de accio-
nes afirmativas que armonicen los fines de conservacion con el reconocimiento y ejercicio efectivo de
los derechos humanos que han sido reconocidos por el ordenamiento juridico, interno e internacional,
a favor de este sujeto de especial proteccion constitucional.

Bajo ese contexto, el presente informe desarrolla un analisis sobre la incidencia de politicas, planes y
programas de conservacion ambiental en el goce efectivo de las garantias esenciales conferidas al
campesinado, desde un caracter interdependiente, indivisible y universal de los derechos humanos,
de manera que, en la gobernanza de la tierra, los bosques y la pesca se tenga como punto de partida
la relacion intrinseca existente entre naturaleza y humanidad. Para ello, el marco temporal del informe
abarca el periodo comprendido entre la vigencia de 2019 al mes de agosto de 2022.

En este sentido, reconociendo que por multiples factores como el conflicto armado interno y los inci-
pientes resultados de la politica de desarrollo rural, desde la década de los cincuenta se han configu-
rado fendmenos de colonizacion en territorios que posteriormente fueron categorizados como areas
de especial interés ambiental, el informe situa en el centro del debate los antecedentes de ocupacion
consuetudinaria en estas areas, para el abordaje armdnico de las tensiones socioambientales que alli
se presentan desde criterios de justicia social ambiental y proteccion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las comunidades campesinas.

Para ello, el informe centra su analisis en la implementacion de las politicas de conservacion en tres
areas de interés ambiental, donde se registran fendbmenos de tenencia consuetudinaria de poblacion
campesinag, a saber: i) Parques Nacionales Naturales; ii] Ecosistemas paramunos; v iii) Zonas de Reser-
va Forestal. De igual forma, este documento presente tres (3) estudios de caso, ilustrando de manera
particular la situacion de derechos humanos de comunidades campesinas que habitan en su interior
o colindan con el Parque Nacional La Paya (Puerto Leguizamo — Putumayo), el paramo Cruz — Verde
(Sumapaz — Cundinamarca) y la Zona de Reserva Forestal de Guaviare.

Finalmente, este documento ofrece un conjunto de conclusiones y recomendaciones para armonizar
los objetivos de conservacion con las relaciones sociales, los saberes tradicionales y los derechos hu-
manos de las comunidades campesinas, desde la definicion de relaciones mas justas entre desarrollo
y ambiente que propendan por el equilibrio de las cargas publicas y beneficios derivados de la imple-
mentacion de politicas del orden ambiental.

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 15
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ACUERDO FINAL /ACUERDO DE PAZ: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera

AGROSAVIA: Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

AEIA: Areas de Especial Interés Ambiental

ANT: Agencia Nacional de Tierras

ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

ANZORC: Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina

ASDIMA: Asociacion para el Desarrollo Integral del Medio Ambiente

ASONALCA: Asociacion Nacional Campesina José Antonio Galan Zorro

CAR: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

CCJ: Comision Colombiana de Juristas

CDA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico
CNCA: Comision Nacional de Crédito Agropecuario

CORMACARENA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
CORPOAMAZONIA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DEJUSTICIA: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad

DHOC: Fundacion por la Defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
del Oriente y Centro de Colombia

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
FEDEPAPA: Federacion de Papa

FGN: Fiscalia General de la Nacién

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IDEMA: Instituto de Mercado Agropecuario
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ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

INDERENA: Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
JAC: Juntas de Accion Comunal

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MCN: Mesa de Concertacion Nacional de Parques Nacionales Naturales
ODU: Otorgamiento de Derechos de Uso

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PIVAC: Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano
PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
PNN / SPNN: Sistemas de Parques Nacionales Naturales

RAMSAR: Humedal designado como de importancia internacional bajo el Convenio de Ramsar
RAPE: Region Administrativa y de Planificacion Especial

RRI: Reforma Rural Integral

SIMCI: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SINTRAPAZ: Sindicato de Trabajadores Agricolas de Sumapaz

REDD: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion

RSPP: Registros Sanitarios de Predios Pecuarios

SINA: Sistema Nacional Ambiental
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SISBEN: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SNR: Superintendencia de Notariado y Reqistro

S$SC: Sistemas Sostenibles para la Conservacion

TEFOS: Territorios Forestales Sostenibles

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia
UNODC: Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito

UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

WWEF: Fondo Mundial para la Naturaleza

ZRC: Zona de Reserva Campesina

ZRF: Zona de Reserva Forestal
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1. RECONOCIMIENTO DEL
CAMPESINADO COMO
SUJETO DE DERECHOS
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1.1. Sobre el concepto de campesino en
el orden juridico interno

Muchos son los debates que se han dado alrede-
dor de la necesidad del reconocimiento del cam-
pesinado como un sujeto politico, de derechos y
de especial proteccion. Esta demanda ha sido re-
iterada en los espacios de movilizacion social de
organizaciones campesinas y en los escenarios
de didlogo insaturados en el marco de sentencias
de la Corte, 0 por compromisos adquiridos por el
Gobierno Nacional, muchos de estos acompanha-
dos por la Defensoria del Pueblo. Este panorama
puede ser explicado si se hace un analisis: 1) Del
escenario en el que se da la constitucion politica
de 1991y su configuracién en un modelo multi-
cultural de comunidades étnicas y campesinas; 2)
De la normatividad vigente a la fecha y los vacios
donde se evidencia un no reconocimiento del
campesinado en el marco constitucional; y 3] De
los avances que en materia jurisprudencial existen
al respecto, y que le han dado un aval juridico im-
portante para respetar los derechos de la comu-
nidad campesina.

Respecto del primer elemento, cabe destacar
que la puesta en marcha de la Constitucion Poli-
tica de 1991 configurd un escenario en el cual fue
posible ratificar los derechos de propiedad colec-
tiva sobre los territorios de las comunidades étni-
cas del pais. La preexistencia de estos pueblos y
la histdrica lucha de sus organizaciones sociales
dio lugar a la constitucion de un marco normativo
que les ampara, y que les ha permitido acceder

y conformar figuras de ordenamiento territorial
tales como los resguardos indigenas v las titula-
ciones colectivas afro. Todo ello se da a en un
primer escenario internacional que es la conven-
cion 169 de 1989 de la OIT sobre pueblos indige-
nas y tribales, lo que conlleva a la integracion de
dicha convencioén en la actual Constitucion politi-
ca nacional, permitiendo asi la generacion de un
marco de derechos mucho mas amplio para las
comunidades indigenas y afro a nivel nacional.

Este ordenamiento se fundamenta en el reco-
nocimiento del valor de la autodeterminacion
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de los grupos étnicos en concordancia con sus
propios valores culturales (art 246 de la CP), de la
autogestion mediante poderes propios dentro de
sus usos y costumbres (articulo 330 de la CPJ, la
creacion de distritos electorales especiales para
senadores y diputados indigenas (articulos 171y
176 de la CP) y el ejercicio irrestricto de la propie-
dad sobre sus resguardos y territorios

Para el caso de las comunidades negras la Ley 70
de 1993 incorpord por primera vez en el ordena-
miento juridico nacional el reconocimiento funda-
mental del territorio para estas comunidades. Su
decreto reglamentario 1745 de 1995, afirma que se
reconoce a las comunidades negras el derecho a
la propiedad colectiva de las tierras baldias que
han venido ocupando en las zonas rurales ribe-
refas de los rios de la Cuenca del Pacificoy en
otras zonas rurales del pais.

Dicho escenario en el marco constitucional pon-
derd un modelo multicultural, basado en la dife-
rencia entre grupos étnicos y la poblacién civil

en general. Tal escenario asimétrico y diferencial
se tradujo en un panorama de discriminacion
inversa para las poblaciones campesinas, quienes
no fueron incluidos en el esquema de derechos
especiales que se otorgaron a los grupos pobla-
cionales de la ruralidad mas vulnerables. En este
nuevo contexto, los tres sujetos rurales- indigenas,
afro y campesinos- quedaron en una situacion de
competicion interétnica y en desigualdad de con-
diciones en los territorios: “asi, mientras aquellas
poblaciones estigmatizadas histéricamente —indi-
genas y afrocolombianas- cuentan con importan-
tes bloques de derechos diferenciales — Ley 21 de
1991y Ley 70 de 1993-, el sujeto campesino paso a
convertirse en el portador de una ciudadania rural
de tercera clase en comparacion con las pobla-
ciones étnicas™ .

Sumado a ese enfoque desigual entre los sujetos
rurales, que puso en desventaja los derechos de
las comunidades campesinas del pais, el marco
constitucional desconoce en términos identita-
rios, el significado mismo del sujeto campesino.
La Constitucion Politica establece en los articulos
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64 y 65 el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, y garantiza una
proteccion especial del estado a la produccién
de alimentos a nivel nacional; este enfoque de
trabajadores agrarios los posiciona como sujetos
en funcion de su vocacion productiva antes que
Como un grupo social con una identidad y practi-
cas culturales propias.

Si bien las obligaciones estatales en materia de
acceso a tierras y proteccion a la produccion de
alimentos siguen vigentes hasta el dia de hoy

y son fundamentales para el sujeto campesino,
la evolucion identitaria de esa poblacion en los
ultimos veinte anos, da cuenta de otro tipo de
necesidades que, si bien parten del acceso a
tierras y proyectos productivos, tienen que ver
también con un reconocimiento en términos de
los elementos culturales, sociales y politicos que
los caracterizan.

Esta necesidad de reconocimiento del campe-
sinado como sujeto politico y de derechos ha
cobrado especial relevancia en los ultimos anos,
y ello esta relacionado con las transformaciones
de las luchas agrarias, las secuelas del conflicto
armado, y las nuevas configuraciones del mode-
lo econdmico que se ha trazado para el campo;
modelo asociado a proyectos de gran indole
extractiva, minera y agroindustrial, que como se
reflejara mas adelante, ha generado un acelera-
do proceso de concentracion y acaparamiento
de tierras en el pais, alterando negativamente las
formas de vida y economia campesina, incluso
vulnerando sus derechos constitucionales. Este
panorama, que se desarrollard mas adelante con
mayor precision, pone de manifiesto la deuda del
ordenamiento juridico nacional con la poblacion
campesina del pais.

'Duarte Carlos. 2015. Desencuentros en lo publico. Gobernabilidad
y conflictos interétnicos en Colombia. Tesis doctoral en Sociologia
Rural. IHEAL. Paris Ill Francia.
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1.2. Desarrollo jurisprudencial en torno
a la proteccién del campesinado:

La jurisprudencia constitucional ha reconocido al
campesino como sujeto de especial proteccion
constitucional debido a su situacion de vulnerabi-
lidad social y econdmica, asi como a su especial
relacion con la tierra y el territorio que ocupa y
explota. Reconociendo el especial valor que se
ha otorgado a esta poblacién histéricamente
marginada y discriminada, la Corte Constitucional
ha establecido que las politicas econdmicas de
intervencion en el sector rural deben priorizar al
campesinado para garantizar una igualdad ma-
terial, propendiendo por su incorporaciéon en los
procesos productivos, asi como en los beneficios
del mercado y en el desarrollo econédmico del
pais.

La propia Corte Constitucional ha considerado
que las condiciones de vulnerabilidad y discrimi-
nacion que historicamente les han afectado les
otorgan un especial deber de proteccion respec-
to de sus derechos a la alimentacion, al minimo
vital, al trabajo, entre otros: “Teniendo en cuenta
la estrecha relacion que se entreteje entre el nivel
de vulnerabilidad y la relacion de los campesinos
con la tierra, nuestro ordenamiento juridico tam-
bién reconoce en el “campo” un bien juridico de
especial proteccion constitucional, y establece en
cabeza de los campesinos un Corpus iuris orien-
tado a garantizar su subsistencia y promover la
realizacion de su proyecto de vida?” .

Teniendo en cuenta esta proteccidon constitucio-
nal reforzada que ha sido reconocida a hombres
y mujeres campesinas, a continuacion se hara
mencion a los derechos de caracter diferencial
que el Constituyente reconocio a su favor y que
en la actualidad gozan de desarrollo jurispruden-
cial:
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1.2.1 Derecho de acceso progresivo a la propie-
dad de la tierray el territorio:

La Constitucion Politica de 19913, consagra en su
capitulo de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales, el derecho constitucional de acceso
progresivo a la propiedad de la tierra para el
mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion rural. Dicha garantia de orden supralegal, le
impone al Estado la obligacion positiva de crear
las condiciones necesarias para garantizar la pro-
piedad agraria de los campesinos, facilitando el
acceso a otros servicios necesarios para la reali-
zacion de sus condiciones minimas materiales de
existencia, entre ellos, vivienda, crédito, asistencia
técnica, educacion, salud y seguridad social.*

Ahora bien, como resultado de las dinamicas
sociales que se han movilizado por el reconoci-
miento de los derechos a la tierra y el territorio, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desa-
rrollado estos conceptos buscando una garantia
integral de los bienes especialmente relevantes
para la poblacion campesina. Sobre el particular,
dicha Corporacién ha expresado que el concep-
to de tierra hace referencia a la base fisica de un
asentamiento humano vy, a su vez, sefiala que la
nocion de territorio comprende las relaciones
espirituales, sociales, culturales y econdmicas que
construyen las personas y las comunidades alre-
dedor de la tierra.

Con fundamento en lo anterior, la Corte Constitu-
cional ha establecido que el estado no solo debe
garantizar el acceso a la tierra de los campesinos
sino también su derecho al territorio, garantizan-

2Corte Constitucional. Sentencia C-077 de 2017. MP. Doctor Luis
Ernesto Vargas Silva

SConstitucion Politica de Colombia de 1991. Capitulo II. De Los
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales. Articulo 64.

4Al respecto, ver Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 23
de agosto de 2012. Magistrado Ponente: Adriana Maria Guillen
Arango.
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do la provision de bienes y servicios complemen-
tarios para el mejoramiento de su calidad de vida.
Asi mismo, precisa que el vinculo que ha sido
reconocido entre los grupos étnicos y sus territo-
rios, se predica igualmente entre los campesinos
y el espacio fisico donde desarrollan sus labores
diarias. Al respecto, dicha Corporacion ha expre-
sado:

“Debe concluirse que el campo no pue-
‘ ‘ de ser reconocido unicamente como un
area geografica ordenada por regimenes
distintos de autoridades nacionales o
locales [...]. En cambio, debe ser entendi-
do dentro de su especificidad como bien
juridico protegido para garantizar dere-
chos subjetivos e individuales, derechos
sociales y colectivos, asi como la seguri-
dad juridica pero ademas, es herramienta
basica de la pervivencia y el progreso
personal, familiar y social.

A partir del reconocimiento de la impor-
tancia de tales relaciones, la jurispruden-
cia constitucional ha sefalado que en el
caso de los pueblos indigenas y tribales,
el derecho al territorio es un derecho
fundamental. Sin embargo, tal vinculo
con el territorio, existe también entre los
campesinos y el espacio fisico en el cual
desarrollan sus labores diarias®. ”

En el plano internacional, el articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos
(Pacto de San José] contempla el derecho a la
propiedad privada, como aquella garantia que
tiene toda persona al uso y goce de sus bienes y
a no ser desprovista de ellos, salvo que medie el
pago de una indemnizacion justa y obedezca a
razones de utilidad publica o interés social.

23
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado sobre el contenido y alcance
de este derecho humano, reconociendo que el
vinculo existente entre la propiedad de la tierra 'y
cada pueblo interesado, se encuentra intimamen-
te ligado a su cultura y, por ende, trasciende la
nocion clasica de la propiedad, no solo por tratar-
se de su principal medio de subsistencia sino por
constituir un elemento fundamental en la cons-
truccion de su cosmovision e identidad cultural.
Para el caso de las comunidades campesinas, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ha pronunciado sobre el derecho a la propiedad
privada, sefialando que se trata de un derecho
humano que puede estar ligado a la materializa-
cién de las condiciones minimas de subsistencia
de sus pobladores, caso en el cual su violacion
revestiria una especial gravedad:

“La Corte considera oportuno senalar la especial
gravedad de la sustraccion de ganado de los
habitantes de El Aro y dreas aledaias. [...] La Corte
quiere asimismo evidenciar que el derecho a la
propiedad privada es un derecho humano cuya
vulneracion en el presente caso es de especial
gravedad. En este sentido la Corte Constitucional
colombiana ha establecido que “la propiedad
debe ser considerada como un derecho funda-
mental, siempre que ella se encuentre vinculada
de tal manera al mantenimiento de unas
condiciones materiales de existencia, que su des-
conocimiento afecte el derecho a la igualdad y a
llevar una vida digna”®

En este orden de ideas, el fundamento normati-
vo y jurisprudencial del derecho a la propiedad
agraria, reconoce su caracter universal y progre-
sivo en tanto el Estado debe remover cualquier
obstaculo que afecte el contenido sustancial de
esta garantia, para promover su acceso gradual
en favor de la poblacidon campesina, sin descono-

SCorte Constitucional. Sentencia C-623 del 30 de septiembre de
2015. M.P. Dr. Alberto Rojas Rios
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cer los vinculos culturales propios con la tierra 'y
atendiendo sus necesidades especificas.

1.2.2. Derecho a la dignidad humana del campe-
sinado y su relacién con el contenido iusfunda-
mental del derecho a la propiedad de la tierra:

Reiterada jurisprudencia constitucional ha esta-
blecido que el derecho a la vida no comprende
unicamente la posibilidad bioldgica de existir,
sino que ademas implica que esa existencia se
desarrolle en condiciones dignas, a partir de la
realizacion efectiva de unas condiciones minimas
que permiten el desarrollo de los seres humanos
y posibilitan el relacionamiento del individuo en el
ambito personal y social.

Bajo este entendido, la Corte Constitucional ha
expresado que el derecho a la dignidad humana
cobija tres ambitos de la persona, a saber: i) la au-
tonomia individual, entendida como la posibilidad
de elegir libremente un proyecto de vida; ii) la
realizacion de unas condiciones de vida necesa-
rias para desarrollar ese proyecto de vida; v iii) la
integridad fisica y psicologica, como presupuesto
esencial para la realizacion de su existencia.

Para el caso de la poblacidon campesina, la Corte
Constitucional ha hecho alusién a la naturaleza
iusfundamental del derecho a la tierra y al territo-
rio, en razén a su conexidad con el derecho a la
dignidad humana y atendiendo que esta garantia
se constituye en un instrumento para la realiza-
ciéon de otros derechos fundamentales que le
asiste al campesinado, tales como, el trabajo, la
vivienda digna, la alimentacion y el minimo vital.
Sobre el particular, el Alto Tribunal Constitucional
ha establecido:

6Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre
de ltuango Vs. Colombia. Sentencia de 01 de julio de 2006
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damental del derecho al territorio de

la poblacion campesina, existen varios
argumentos que fundamentan tal reco-
nocimiento. Entre estos se encuentran los
siguientes:

‘ ‘ “Con respecto a la naturaleza iusfun-

a. El reconocimiento en el articulo 64 de
la Constitucion de la obligacion del
Estado de promover el acceso pro-
gresivo a la tierra de los trabajadores
agrarios, integra el capitulo 2 sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, derechos constitucionales que
esta Corporacion ya ha sefalado que
tienen naturaleza fundamental.

b. El derecho reconocido en el articulo
64 Constitucional se ha tornado sub-
jetivo en la medida que su contenido
ha sido delimitado por el texto consti-
tucional, en leyes como la 160 de 1994
y la jurisprudencia constitucional, y se
encuentra dirigido a la realizacion de
la dignidad humana.

c. Lajurisprudencia constitucional ha
sefnalado que son fundamentales los
derechos subjetivos dirigidos a la rea-
lizacion de la dignidad humana””.

De conformidad con lo arriba expuesto, dicha
Corporacion ha reconocido que la realizacion
efectiva del derecho a la propiedad de la tie-
rra y la proteccioén del territorio de la poblacion
campesina, contribuye a la realizacion de sus
proyectos de vida en el sector rural y reconoce
sus formas de vida culturalmente diferenciadas,
lo cual incide en el reconocimiento efectivo del
derecho a la dignidad humana que fundamenta
la naturaleza iusfundamental de este derecho
constitucional consagrado a favor de los sujetos
rurales que se encuentran en situacion de vulne-
rabilidad manifiesta.

1.2.3 Derecho a la seguridad alimentaria:

El Pacto Internacional de Derechos Sociales, Eco-
nomicos y Culturales (PIDESC) contempla el de-
recho de toda persona a estar protegida contra
el hambre vy, a su vez, establece que los Estados
miembros deberan adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar el mejoramiento de los méto-
dos de produccion, conservacion y distribucion
de alimentos, mediante el perfeccionamiento de
los regimenes agrarios que permitan la explota-
cion eficiente de los recursos naturales.

En el ordenamiento interno, la Carta Politica de
1991 contempla el derecho a la seguridad alimen-
taria en su articulo 65 constitucional. Dicha dispo-
sicion reconoce que los alimentos deben gozar
de una especial proteccion por parte del Estado
y le otorga prioridad al desarrollo de actividades
agropecuarias para fomentar el desarrollo integral
del sector rural y, de esta manera, contribuir con
el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién campesina.

En relacion con el contenido del derecho a la
seguridad alimentaria de la poblacién campesi-
na, la Corte Constitucional ha concluido que la
proteccién de los oficios diarios de esta comu-
nidad que subsiste del cultivo y produccién de
los recursos naturales, incentiva la realizacién de
su garantia iusfundamental a la alimentacion e
incide en el mejoramiento de su calidad de vida.
En consecuencia, el Alto Tribunal Constitucional
ha considerado imperativo el deber de brindar
proteccioén efectiva a las practicas tradicionales
de produccion de alimentos que desarrolla el
campesinado, considerando la relacion existente
entre dicha poblacién y los recursos naturales que
utilizan para ejercer sus oficios.

Corte Constitucional. Sentencia C-623 del 30 de septiembre de
2015. M.P. Dr. Alberto Rojas Rios

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 25

LIBRO DEFESORIA_l.indd 25

»

15/02/2023 11:27:39 a. m. ‘



Sumado a ello, cabe resaltar que dicha Corpo-
racion ha reconocido la relacion intrinseca entre
el derecho al ambiente sano vy la proteccion
especial de los derechos de la poblacion rural a
subsistir de los recursos que les ofrece el entorno
donde se encuentran asentados. Sobre la cone-
Xion existente entre dichas garantias de rango
constitucional, la Corte ha estipulado lo siguiente:

“[E]l desarrollo sostenible es un proceso

‘ ‘ para mejorar las condiciones econo-
micas, sociales y mantener los recursos
naturales y la diversidad, que debe pro-
pender por garantizar la sostenibilidad
social la cual “pretende que el desarrollo
eleve el control que la gente tiene sobre
sus vidas y se mantenga la identidad de
la comunidad”; y la sostenibilidad cultural,
que “exige que el desarrollo sea com-
patible con la cultura y los valores de los
pueblos afectados™

De conformidad con lo expuesto, del derecho a
la seguridad alimentaria de la poblacion campe-
sina se desprende el deber correlativo de brindar
especial proteccion a las economias tradicionales
de subsistencia de esta comunidad rural, garanti-
zando el mejoramiento de sus condiciones eco-
nomicas y sociales, asi como la preservacion de
sus formas culturales y tradicionales de produc-
cion de pequena escala, las cuales deben armo-
nizarse con la proteccion de los recursos natura-
les en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

Por otra parte, es de resaltar que mediante Sen-
tencia STP2028-2018, Radicacidon No. 96414, de
fecha 13 de febrero de 2018, la Corte Suprema de
Justicio proficid una decisidn que se constituye
uno de los antecedentes de mayor importancia
en materia de avance del reconocimiento del
campesinado como sujeto de derechos. Cabe
resaltar que esta sentencia fue producto de una
tutela con mas de 170.000 firmas de campesinos
y campesinas a nivel nacional, en la que pedian
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que se les incluyese como categoria censal en

el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2018. Las ordenes alli emitidas tienen que ver con
adelantar estudios que permitan delimitar a pro-
fundidad el concepto “campesino”, contabilizar a
esta poblacion y avanzar en programas y proyec-
tos para la formulacion de politicas publicas que
materialicen la igualdad material del campesinado
colombiano.

Esta Sentencia puso de nuevo en la agenda
nacional la necesidad de definir el sujeto cam-
pesino, lo que permitié evidenciar que aun con

la presencia de politicas agrarias y de tierras de
mas de dos siglos en el ordenamiento juridico del
pais, y aun con la presencia de la palabra “campe-
sino” en dicha normatividad; para el estado co-
lombiano no era claro quiénes y cuantos son los
campesinos que habitan Colombia; dando cuenta
con ello del vacio que en términos estadisticos y
sociales tiene el pais frente al conocimiento de la
realidad de estas comunidades; vacio reflejado
en la formulacion de politicas publicas del sector
agricola, no acordes a la realidad de las comuni-
dades campesinas.

En cumplimiento de la Sentencia 2028 de 2018, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH, junto con una comision de expertos en
temas agrarios y campesinos del pais formularon
en 2018 el concepto de sujeto campesino:

“Campesino(a]: Sujeto* intercultural, que
se identifica como tal, involucrado vital-
mente en el trabajo directo con la tierra

y la naturaleza; inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo
familiar y comunitario no remunerado y/o
en la venta de su fuerza de trabajo.™

Asi mismo el Departamento Nacional de Estadis-
tica DANE, ha liderado la cuantificacion de este
sujeto mediante la inclusion de preguntas de

8Corte Constitucional. Sentencia T-348 del 15 de mayo de 2012.
M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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autoidentificacion campesina en cuatro encuestas
a nivel nacional . Segun los resultados de la En-
cuesta de Calidad de vida, en Colombia el 28,4%
de las personas mayores de 15 afios se reconocen
y viven como campesinos, lo que corresponde
aproximadamente a 10,76 millones de personas.
De la poblacion campesina, el 51,7% son hombres
y un 48,3% mujeres. Un 79,6% de ubica en cen-
tros poblados y areas rurales dispersas y el 13,5%
restante en cabeceras municipales.

Esto representa un gran avance en la tarea de
cuantificar a este grupo poblacional para poder
generar una politica publica nacional acorde a sus
necesidades, al tiempo que permite advertir un
alto numero de poblacion que se autoreconoce
como campesina y que comprende no solamente
ambitos rurales sino también urbanos.

1.3 Proteccioén juridica del campesina-
do en el orden internacional:

El 17 de diciembre de 2018, la Asamblea General
de la ONU aprobo la Declaracion sobre los De-
rechos de los Campesinos y otras Personas que
Trabajan en Zonas Rurales, donde se dispone que
los Estados deberan respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales,
adoptando sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo que resulten apro-
piadas para alcanzar progresivamente la plena
efectividad de sus derechos.

La Declaracion mencionada define campesino
como “toda persona que se dedique o preten-
da dedicarse, ya sea de manera individual o en
asociacion con otras 0 como comunidad, a la
produccioén agricola en pequeia escala para sub-
sistir o comerciar y que para ello recurra en gran
medida, aungque no necesariamente en exclusiva,

%Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH]. 2018.
Elementos para la conceptualizacion de lo campesino en Colom-
bia: documento técnico. Bogota, Colombia: Edicion Marta Saade

a la mano de obra de los miembros de su fami-

lia 0 su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo
especial de dependencia y apego a la tierra”.

Entre otros aspectos destacables, la Declaracion
contempla que los campesinos tienen derecho a
acceder de manera efectiva y no discriminatoria
a lajusticia, en particular a procedimientos impar-
ciales de solucion de controversias y a medidas
de reparacion efectivas por vulneraciones de sus
derechos humanos. Asi mismo, establece que los
campesinos tienen derecho a definir sus sistemas
propios agroalimentarios reconocido por muchos
Estados y regiones como el derecho a la sobera-
nia alimentaria, asi como participar en los proce-
sos de adopcioén de decisiones sobre la politica
agroalimentaria.

En materia de acceso a tierras, la Declaracion
establece que los Estados deberan adoptar
medidas apropiadas para llevar a cabo reformas
agrarias, que permitan facilitar un acceso amplio
y equitativo a la tierra y a otros recursos natura-
les necesarios para que los campesinos puedan
gozar de condiciones de vida adecuadas. De
igual forma, dispone que los campesinos tienen
derecho a regresar a las tierras en los casos de
desastre natural o cuando les haya sido privadas
de manera arbitraria o ilegal en razon del conflic-
to armado, asi como a recibir una indemnizaciéon
justa, equitativa y conforme a la ley cuando su
regreso no sea posible™.

Es de resaltar que dicho instrumento internacional
hace mencioén al derecho humano de acceso a

la tierra, del cual se deriva tanto el derecho de
acceder a cuerpos de agua, pastos y bosques,
como la garantia de utilizarlos de manera soste-
nible para alcanzar un nivel de vida adecuado,
teniendo la posibilidad de desarrollar sus practi-
cas culturales, vivir con paz, seguridad y dignidad.
En consecuencia, la Declaracion dispone que los
Estados deben asumir obligaciones positivas fren-
te a la atencion de la poblacion campesina que
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habita en los bosques, en los siguientes términos:

piadas para proceder al reconocimiento
juridico de los derechos de tenencia de
la tierra, incluidos los derechos consue-
tudinarios de tenencia de la tierra que
actualmente no estén amparados por la
ley, reconociendo la existencia de mo-
delos y sistemas diferentes. Los Estados
protegeran la tenencia legitima y velaran
porque los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales no sean
desalojados de forma arbitraria o ilegal y
porque sus derechos no se extingan ni se
vean vulnerados de otra forma.™

‘ ‘ “Los Estados adoptaran medidas apro-

Como puede evidenciarse, la Declaracion sobre
los Derechos de los Campesinos y otras Personas
que Trabajan en Zonas Rurales sienta las bases
para que los Estados adopten acciones concretas
en materia de reconocimiento del campesinado
como sujeto colectivo de derechos, asi como en
la adopcion concreta de mecanismos que regula-
ricen derechos de tenencia consuetudinarios de
comunidades rurales en bosques, pastos y pes-
querias, propendiendo por el fomento de siste-
mas tradicionales de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Ahora bien, en armonia con la Declaracion de
Derechos del Campesinado, el Comité de Segu-
ridad Alimentaria Mundial de la Organizacion de
las Naciones Unidas, adoptd en el aio de 2012
las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pes-
cay los Bosques en el Contexto de la Seguridad

1Cabe resaltar que si bien el instrumento no tiene efectos vincu-
lantes para los Estados miembros de la ONU, dicho documento se
constituye en una herramienta fundamental como parametro de
interpretacion de decisiones judiciales, medidas administrativas y
disposiciones legislativas que tengan incidencia en la poblacion
campesina.
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Alimentaria Nacional. Se trata de un instrumento
que proporciona orientaciones para mejorar la
gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y
los bosques, con el objeto de garantizar la realiza-
cion efectiva de la seguridad alimentaria.

Las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y
los Bosques contemplan que los Estados deberan
reconocer y respetar los derechos de tenencia de
todos los titulares legitimos, adoptando las medi-
das a las que haya lugar para identificar, registrar
y repetar a los titulares de dichos derechos, asi
€stos no hayan registrado oficialmente su vinculo
juridico con la tierra. Asi mismo, este instrumento
recomienda a los Estados que se brinde protec-
cioén a favor de los titulares de derechos de tenen-
Cia ante acciones arbitraria, tales como, desalojos
forzosos que sean contrarios a las obligaciones
existentes en el ambito internacional y nacional.

Particularmente, las Directrices establecen que en
virtud del caracter universal, indivisible e interde-
pendiente de los derechos humanos, la gober-
nanza de la tierra, la pesca y los bosques no solo
debe tomar en consideracion los derechos que
tienen relacion con el acceso y uso de dichos
recursos, sino que también debe comprender

el respeto y proteccion de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, espe-
cialmente, de los campesinos, pueblos indigenas,
pescadores, pastrores y trabajadores rurales.

"CORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA
GENERAL. Declaracioén sobre los derechos de los campesinos y
otras personas que trabajan en zonas rurales. Resolucion 73/2016.
Articulo 17
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2.1. Alcance normativo de los Parques
Nacionales Naturales

Previo al abordaje normativo de los Parques Na-
cionales Naturales en el orden juridico interno, re-
sulta necesario hacer alusién al instrumento inter-
nacional que desarrolla la figura conocida como
area protegida, la cual emerge a la vida juridica
con el propdsito que la comunidad internacional
adopte medidas encaminadas a la conservacion
in situ de la diversidad bioldgica.

En el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas fue adoptado el Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica de 1993, cuyo objetivo consiste
en “la conservacion de la diversidad bioldgica,

la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos™. En el marco de este convenio, fue
definida la figura de area protegida como “un
area definida geograficamente que ha sido de-
signada o regulada y administrada a fin de alcan-
zar objetivos especificos de conservacion™,

La definicion de esta figura de ordenamiento
ambiental, reconoce la concurrencia de cinco
elementos caracteristicos, a saber:

i) Delimitacion territorial: La definicion del
alcance geografico de las areas protegidas
facilita la identificacion de los actores encarga-
dos de ejercer su administracion. Asi mismo,
permite determinar las situaciones juridicas
que entran a operar ante la aplicacion de un
régimen de proteccion especial;®

ii) Designacion del drea protegida: Con el acto
de declaratoria de un area protegida entra a
operar tanto el régimen especial de manejo

2Autora: Lina Johana Rodriguez Enciso. Profesional Especializada
Grado 17. Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras
BORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convenio sobre la
Diversidad Biologica. 1993

“lbid.

SLONDONO, Beatriz; RODRIGUEZ, Gloria; HERRERA, Giovanni. Pers-
pectivas del derecho ambiental en Colombia. Bogota: Universidad
del Rosario. 2006

aplicable para esta zona, como las limitaciones
en el gjercicio del derecho a la propiedad;*®

iii) Definiciéon del marco regulatorio: Constituida
el drea proteqida, se da aplicacion a un mar-
Cco normativo que desarrolla los objetivos de
conservacion al regular los usos permitidos, la
zonificacion y los tipos de propiedad que pue-
den coexistir al interior de esta zona."

iv) Administracion del drea protegida: Consiste
en la potestad de ejercer autoridad y control
sobre el manejo y uso de los ecosistemas pre-
sentes en el drea protegida, para el logro de
los fines de conservacion ambiental.”®

v) Objetivos de conservacion: Con la constitu-
cion de las areas protegidas se desprende un
objetivo de proteccion no solo de los recursos
naturales alli presentes, sino de los valores cul-
turales asociados a la diversidad bioldgica de
estas zonas."”

Como reflejo de los avances de la comunidad
internacional en materia de proteccion ambiental,
el Estado colombiano avanzd en un proceso de
construccion de un engranaje normativo, enmar-
cado en la defensa de la riqueza natural y cultu-
ral. Dentro de las primeras regulaciones que se
adoptaron sobre la materia, se encuentra la Ley 2
de 1959, por medio de la cual se dictan medidas
sobre economia forestal de la Nacion y conserva-
ciéon de los recursos naturales renovables.

©1bid.

7 Ibid.

®lbid.

9 lbid.

20 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 2. (16, diciembre,
1959). Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
Nacion y conservacion de recursos naturales renovables. Bogota
D.C., 1959

2 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2811. (18, di-
ciembre, 1974). Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Diario
Oficial. Bogota. D.C., 1974.. No. 34243,
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Esta legislacion contempla la facultad estatal de
declarar Parques Nacionales Naturales, aquellas
zonas estratégicas que deben destinarse a los
fines de conservacion de la fauna y flora nacio-
nales. De igual forma, este instrumento normativo
contempla que en dichas areas se encuentra
proscrita la adjudicacion de bienes baldios, asi
como la realizacion de actividades distintas al
turismo, conservacion o embellecimiento.?°

Posteriormente, se expidio el Decreto Ley 2811

de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente. Esta norma define
el Sistema de Parques Nacionales como un con-
junto de areas con valores excepcionales para el
patrimonio nacional, las cuales deben ser reserva-
das y declaradas en beneficio de sus habitantes,
debido a sus caracteristicas naturales, culturales o
historicas.?

Dentro de las finalidades principales que persi-
gue la creacion de estas areas, el Decreto arriba
enunciado hace mencién al mantenimiento de

la diversidad y estabilidad bioldgica; la preserva-
cion del patrimonio comun de la humanidad; y la
conservacion de la fauna, flora y paisajes sobre-
salientes. Asi mismo, define los tipos de areas que
comprenden el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, asi: i) Parque nacional, ii) Reserva natu-
ral, iii) Area natural Unica, iv) Santuario de flora, v)
Santuario de fauna, y vi] Via parque.

Cabe resaltar que el Codigo de Recursos Natura-
les Renovables hace alusion a las actividades que
pueden desarrollarse en dicho sistema, las cuales
deben atender a las particularidades propias de
cada area. En términos generales, se establece
que al interior de estas zonas se encuentra permi-
tida la realizacion de actividades encaminadas a
la conservacion, investigacion, educacion, recrea-
Cion, cultura, recuperacion y control de los eco-
sistemas alli presentes, encontrandose prohibido
la introduccion de flora y fauna, el vertimiento de
sustancias toxicas, la utilizacion de productos qui-
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micos, el desarrollo de actividades agropecuarias
o industriales y la realizacion de proyectos hotele-
ros, mineros y petroleras.

Ahora bien, en lo atinente al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, el Decreto 622 de 1977,

hoy dia compilado en el Decreto 1076 de 2015,
reglamenta el Codigo de Recursos Naturales
Renovables. Dicho compendio normativo pros-
cribe la realizacién de una serie de conductas
que pueden alterar dichas areas protegidas, entre
ellas, el desarrollo de actividades agropecuarias
o industriales, incluidas las hoteleras, mineras y
petroleras.??

Ahora bien, este régimen legal y regulatorio
ambiental, adquiere un papel preponderante con
la promulgacioén de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en virtud de la cual se eleva

a rango constitucional el derecho a un ambien-
te sano y se contempla un deber correlativo de
proteccion ambiental a cargo del Estado y de la
ciudadania, reconociendo la necesidad impera-
tiva de replantear la vision lineal y tradicional de
desarrollo, asi como el entendimiento que tiene
el ser humano sobre los recursos naturales que lo
rodean desde una vision eminentemente econo-
mica.

Para ello, la Carta Fundamental consagrd un con-
junto de disposiciones que imponen la obligacion
positiva de proteger las riquezas naturales de la
Nacion, mediante la conservacion de las areas

de especial importancia ecoldgica; garantizando
el desarrollo sostenible de los recursos naturales;
previniendo y controlando los factores de afec-
tacion ambiental; y haciendo efectivo el cumpli-
miento de la funcidn ecoldgica de la propiedad.

El articulo 63 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, dispone que los Parques Nacionales se
caracterizan por su imprescriptibilidad, inalie-
nabilidad e inembargabilidad. Por su parte, los
articulos 79 y 80 contemplan el deber estatal de
proteccion de la diversidad ambiental, del cual se
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derivan una serie de componentes, tales como,
la conservacion de areas de especial importancia
ecoldgica, el fomento de la educacion para el
logro de dicha finalidad, el control de los factores
de deterioro ambiental y la imposicion de medi-
das sancionatorias contempladas para exigir la
reparacion de los dainos que puedan causarse en
perjuicio de los recursos naturales

Posteriormente, es expedido el Decreto 2372 de
2010, por el cual se reglamenta el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas y las categorias para su
manejo. Dicho compendio normativo, define esta
figura como “un area definida geograficamente
que haya sido designada, regulada y adminis-
trada a fin de alcanzar los objetivos especificos
de conservacion” . Asi mismo, sefala las figuras
ambientales que son consideradas como areas
protegidas en atencion a sus condiciones eco-
sistémicas y a las necesidades de proteccion
especial del Estado, a saber: i) Sistemas de Par-
ques Nacionales Naturales; ii) Reservas Forestales
Protectoras; iii) Parques Naturales Regionales; iv]
Distritos de Manejo Integrado; v) Distritos de Con-
servacion de Suelos; vi) Areas de recreacion; v vii)
Reservas naturales de la sociedad civil.

De la figura conocida como areas protegidas, se
puede hacer mencion a tres caracteristicas esen-
ciales que a continuacion se desarrollan. En pri-
mer lugar, es de resaltar que las areas declaradas
como parte del Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas (SINAP], se constituyen per se en determi-
nantes ambientales, lo cual en la practica conlleva
a que los entes territoriales no se encuentren fa-
cultados para regular los usos del suelo compren-
didos en su interior. En segundo lugar, las areas
protegidas se caracterizan por contar con un plan
de manejo, por el cual se diagnostican, ordenan y

2COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 622. (16,
marzo, 1977). Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo
V, titulo Il, parte Xlll, libro Il del Decreto- Ley numero 2811 de 1974
sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de 1973 y la Ley
2a de 1959. Bogota D.C., 1977

zonifican estas areas. En tercer lugar, estas figuras
de orden ambiental deben registrarse ante la Uni-
dad de Parques Nacionales, en razdn a su funcion
como coordinador del SINAP?,

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es
reconocido como uno de las categorias mas

altas de areas protegidas en términos de protec-
cién de recursos naturales, lo cual se traduce en
un limite al ejercicio del derecho a la propiedad
privada en aplicacion de la funcidon ecoldgica

de la propiedad. En otras palabras, el atributo

de proteccion que se desprende de los Parques
Nacionales conlleva a que los “propietarios de los
inmuebles afectados por dicha imposiciéon, deben
allanarse por completo al cumplimiento de las
finalidades del sistema de parques y a las activi-
dades permitidas en dichas areas de acuerdo con
el tipo de proteccién ecoldgica que pretenda
realizar®®”

Dentro de las caracteristicas que revisten los Par-
ques Nacionales Naturales, la Corte Constitucio-
nal ha introducido el caracter intangible de estas
areas protegidas, como resultado de la interpre-
tacion sistematica de los articulos constituciona-
les arriba mencionados. De acuerdo con el Alto
Tribunal, de la condicion de imprescriptibilidad,
inembargabilidad e inalienabilidad se desprende
el deber de mantener incolumes e intangibles di-
chas areas para preservar los ecosistemas estrate-
gicos alli presentes. En consecuencia, tanto al le-
gislador como a la administracion no les es dado

2COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2372 (1]ulio,
2010). Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las catego-
rias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.
Bogota D.C., 2010

2ALVAREZ, Gloria. Las &reas protegidas en Colombia. Bogota: Uni-
versidad Externado de Colombia. 2011

EMBID, Antonio; GARCIA, Maria del Pilar. La conservacion de la
naturaleza. Su régimen juridico en Colombia y Espafia. Bogota:
Universidad Externado de Colombia. 2018. P. 46
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alterar los bienes que conforman este sistema,
quedando entonces excluida la posibilidad de
ordenar su sustraccion o cambio de destinacion.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
la condicion de intangibilidad de los Parques Na-
cionales Naturales en los siguientes términos:
“Como ha quedado sentado, los Parques
‘ ‘ Naturales son bienes de uso publico y
tienen el caracter de inembargables, ina-
lienables e imprescriptibles, lo que inhibe
al legislador para radicar en cabeza de
la administracion la potestad de sustraer
o desafectar areas que formen parte de
estos parques, toda vez que las restric-
ciones referidas a los Parques Naturales
fueron fijadas por las y los Constituyen-
tes con el propdsito de que las areas
alindadas o delimitadas como parques,
dada su especial importancia ecoldgica,
se mantengan incolumes e intangibles,
y por lo tanto, no puedan ser alteradas
por el legislador, y menos aun por la
administracion, habilitada por éste.”?°De
acuerdo con la Corte Constitucional, de
la preservacion de las areas protegidas
se deriva un mandato de conservacion.
En estos casos, al Estado no se le impo-
ne la obligacion genérica de promover
un desarrollo sostenible, por el contra-
rio, se le exige el deber de garantizar la
intangibilidad de estos bienes para evitar
su deterioro y explotacion. Al respecto,
el Alto Tribunal ha sefalado una serie
de consecuencias que se derivan de la
especial proteccion que le asiste a estos

ecosistemas:
‘ ‘ “Las areas de especial importancia eco-

I6gica estan sometidas a un régimen de
proteccion mas intenso que el resto del
medio ambiente. Dicha proteccion tie-
ne enormes consecuencias normativas,
en la medida en que [i] se convierte en
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principio interpretativo de obligatoria
observancia cuando se esta frente a la
aplicacion e interpretacion de normas
que afecten dichas areas de especial
importancia ecoldgica v [ii] otorga a los
individuos el derecho a disfrutar —pasiva-
mente- de tales areas, asi como a que su
integridad no se menoscabe.”?

En la experiencia comparada, las tensiones de
derechos que se presentan como resultado de la
ocupacién humana que se presenta en areas pro-
tegidas, han sido resueltas por jueces y tribunales
que han impulsado la adecuacion de categorias
estrictas de manejo, asi como la modificacion de
las estructuras tradicionales de gobernanza.

‘ ‘ “Un caso notorio sucedio en Australia, en
donde el 2 de enero de 2007 los diarios
anunciaron que las organizaciones indi-
genas habian ganado sobre bases legales
derechos en el gran territorio de conser-
vacion al oeste de Sydney, que incluye
once parques nacionales; entre ellos el
emblematico Blue Mountain National Park,
simbolo de la frontera de colonizacion en
la naciente sociedad agraria de ese pais,
lo cual generd toda una jurisprudencia en
la materia.”?®

La prolongacion de un statu quo asociado a la
configuracion de conflictos socioambientales

en dichos territorios, pone en evidencia que la
realidad factica dista en buena medida de los
objetivos normativos que propenden por la con-
servacion de los ecosistemas estratégicos, de la
mano con el reconocimiento y estabilizacion de
los sectores sociales que se ven afectados con

la implementacion de la politica ambiental en

26Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-598 de 2010. MP.
Mauricio Gonzalez Cuervo; Julio 27 de 2010.

2?ANDRADE, German. Conducir el cambio: Hacia un modelo ecosis-
témico en la conservacion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas en Colombia. En: RODRIGUEZ BECERRA, Manuel et al.
Gobernabilidad, instituciones y medio ambiente en Colombia.
Bogota: Editer Estrategias Educativas Ltda., 2008. p. 492

2|bid. p.490
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los Parques Nacionales Naturales. En efecto, “la
politica social de conservacion hasta hoy aplicada
ha sido incompleta, pues no considera acciones
suficientes para superar el conflicto de derechos
de propiedad, acceso a recursos y dominio terri-
torial, en especial frente a la poblacion campesina
que ha sido secularmente ignorada. Tampoco de-
sarrolla lo relacionado con la distribucion de los
costos y beneficios de la conservacion en toda

la sociedad, es decir, no ha contemplado una
dimension de equidad.?

2.2. Medidas contempladas por el or-
denamiento juridico colombiano para
la atencién de dinamicas de ocupacion
y desarrollo de actividades producti-
vas al interior de los Parques Naciona-
les Naturales:

La Constitucion de 1991 plantea un modelo de
proteccién ambiental, que reconoce a la pobla-
cion como aliada estratégica para la conserva-
cion y mantenimiento de la diversidad bioldgica.
Inspirada en este presupuesto constitucional, la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacio-
nales Naturales adoptd en el afo 2002 una Poli-
tica de Participacion Social en la Conservacion,
donde se planted un modelo de gobernanza
conjunto para el manejo de las areas protegidas
y los territorios ancestrales de pueblos indigenas
que se encuentran traslapados.

Particularmente, se previo la necesidad de coor-
dinar las competencias ejercidas por las autori-
dades ambientales y las autoridades ancestrales
indigenas, con el fin de propender simultanea-
mente por la conservacion de los ecosistemas
estratégicos presentes en los Parques Nacionales,
asi como por la preservacion fisica y cultural de
estos grupos étnicos.

En lo que respecta a las comunidades negras,
pese a que sus territorios colectivos no son com-

patibles con las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, el ordenamiento
juridico ha reconocido su uso ancestral, razon

por la cual se ha previsto la incorporacion de sus
practicas tradicionales a los planes de manejo
ambiental, con el propdsito de armonizar el desa-
rrollo de sus actividades ancestrales con los fines
de conservacion de estas areas.

Dentro de las funciones conferidas a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, el Decreto 216 de 2003 con-
templa la coordinacion de medidas con grupos
étnicos, para la adopcién de sistemas especiales
de uso y aprovechamiento de los recursos natura-
les en las zonas amortiguadoras. Para el caso par-
ticular de los pueblos indigenas, el Decreto 622
de 1977, contempla la coexistencia entre zonas de
reserva indigena y los Parques Nacionales Natura-
les, pues permite el establecimiento de un régi-
men especial que propenda por la permanencia
de dicha comunidad.®

Cabe resaltar que la Constitucion Politica recono-
ce la propiedad colectiva de los pueblos indige-
nas como un derecho fundamental que encuentra
consonancia con el Convenio 169 de la OIT, don-
de se establece que los Estados Partes adquieren
el compromiso de respetar la importancia que
reviste para los pueblos tribales su relacion con
las tierras que ocupan o utilizan.

La Corte se ha pronunciado sobre el alcance del
derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenas en los siguientes términos:

“El derecho de propiedad colectiva
gjercido sobre los territorios indigenas

reviste una importancia esencial para

2BANDRADE, German. Conducir el cambio: Hacia un modelo ecosis-
témico en la conservacion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas en Colombia. En: RODRIGUEZ BECERRA, Manuel et al.
Gobernabilidad, instituciones y medio ambiente en Colombia.
Bogota: Editer Estrategias Educativas Ltda., 2008. p. 492

2 bid. p.490

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 35

»

15/02/2023 11:27:41 a. m. ‘



las culturas y valores espirituales de los
pueblos aborigenes. Esta circunstancia es
reconocida en convenios internacionales
aprobados por el Congreso, donde se
resalta la especial relacion de las comu-
nidades indigenas con los territorios que
ocupan, no solo por ser éstos su principal
medio de subsistencia sino ademas por-
que constituyen un elemento integrante
de la cosmovision y la religiosidad de los
pueblos aborigenes. Adicionalmente, el
Constituyente resalto la importancia fun-
damental del derecho al territorio de las
comunidades indigenas. Sin este derecho
los anteriores [derechos a la identidad
cultural y a la autonomia) son sdlo reco-
nocimientos formales [...]"*?

La posibilidad de coexistencia de areas prote-
gidas con zonas de reserva indigena; el reco-
nocimiento de la propiedad colectiva como

un derecho fundamental; y la categorizacion
constitucional de estas zonas como inalienables,
imprescriptibles e inembargables al igual que las
areas Parques Nacionales, permite afirmar la com
patibilidad entre resguardos indigenas y areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Al
respecto, la profesora Eugenia Ponce de Ledn ha
afirmado:

“Con base en lo anterior, aunque legal-
mente no esté prevista expresamente la

compatibilidad entre area del Sistema de
Parques y resguardo, las normas cons-

0COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 216. (3,
Febrero, 2003). Por el cual se determinan los objetivos, la estruc-
tura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota.
D.C., 2003. No. 45086

$'COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 622. (16,
Marzo, 1977). Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo
V, titulo 11, parte XIlI, libro Il del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974
sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de 1973 y la Ley
2a de 1959. Bogota. D.C., 1977.

%2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-661 de 2015.MP.
Maria Victoria Calle Correa; Octubre 23 de 2015.
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titucionales y la Ley 21 no dejan lugar a
dudas al reconocimiento de los derechos
de propiedad de las comunidades indi-
genas sobre los terrenos que habitan, aun
en los casos en que coincidan con areas
declaradas dentro del Sistema de Parques
Nacionales.™?

Sumado a ello, el Decreto 622 de 1977 contem-
pla en beneficio de la poblacion indigena, un
regimen excepcional de aprovechamiento en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el
objeto de garantizar su permanencia en la zona
y promover el aprovechamiento econémico que
este grupo étnico hace de los recursos naturales,
a partir del disefio de mecanismos compatibles
con los objetivos de conservacion de estas areas
protegidas.

El reconocimiento de una coexistencia entre
asentamientos indigenas en zonas que confor-
man el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
demanda entonces el disefio de esquemas de
aprovechamiento especial sostenibles que per-
mitan el desarrollo de sus proyectos de vida, para
garantizar su supervivencia y la realizacion nor-
mal de sus practicas tradicionales asociadas a los
recursos naturales.

En relacion con el procedimiento de declaraciéon
de areas que conforman el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, el Decreto 216 de 2003 con-
templa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ejerce la atribucion de declarar, deli-
mitar y alinderar dichas areas. En caso de presen-
tarse coincidencia entre la declaratoria de un area
protegidas con territorios habitados por pueblos
indigenas, dicho compendio normativo contem-
pla la realizacion de estudios conjuntos entre el
INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras] y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

— ICANH, con el objeto de establecer regimenes
especiales de aprovechamiento de los recursos
naturales.
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Sumado a ello, el Conveniol69 de la OIT, que
hace parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, contempla el derecho de los
pueblos indigenas y tribales a ser consultados
previamente, acerca de las decisiones admi-
nistrativas y legislativas que puedan afectarlos
directamente.®* En este sentido, los tramites de
declaratoria de las areas del Sistema de Parques
Nacionales requieren surtir los procesos de con-
sulta previa, por tratarse de medidas adminis-
trativas que potencialmente pueden afectar los
territorios ancestrales, en razon a que se verian
limitados los usos y practicas tradicionales que
realizan sobre los recursos naturales.

Para el caso de las comunidades negras, es me-
nester mencionar que el articulo 55 transitorio
de la Constitucion Politica impuso el deber de
expedir una ley que reconociera los derechos a
la propiedad colectiva e identidad cultura como
grupo étnico,

en favor de las comunidades negras que han
ocupado tierras baldias de acuerdo con sus prac-
ticas tradicionales de produccion. En cumplimien-
to de este mandato se expidio la Ley 70 de 1993,
por la cual se reconoce el derecho a la propiedad
colectiva de las comunidades negras constituidas
en Consejos Comunitarios, a quienes se les ha
asignado la labor de administrar el territorio y ve-
lar por la conservacion de los recursos naturales.®

Por su parte, la Corte Constitucional reconocio
que las comunidades negras son titulares de los
derechos contemplados en el Convenio 1699 de
la OIT, por tratarse de un grupo étnico que se rige
pOr sus propias costumbres y practicas ancestra-

33PONCE DE LEON CHAUX, Eugenia. Areas protegidas v territorios
colectivos de comunidades indigenas y negras. En: ANDRADE
PEREZ, GERMAN et al. Bases técnicas y legales de la politica de par-
ticipacion social en la conservacion. Bogota: Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2005. p. 1776

34 SUIZA, ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Con-
venio 169. (27, Junio, 1989). Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Ginebra, 1989.
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les. En consecuencia, el reconocimiento de los
derechos fundamentales a la propiedad colecti-
va, consulta previa, integridad y subsistencia, son
igualmente aplicadas a su favor en las connota-
ciones anteriormente previstas, en lo atinente a
declaratoria de areas protegidas y armonizacion
de sus practicas de aprovechamiento de los re-
cursos naturales a los fines de conservaciéon de las
areas protegidas. Al respecto, el Alto Tribunal ha
senalado:

“Las comunidades negras son titulares de
‘ ‘ derechos colectivos similares a los de las

comunidades indigenas, aunque con las
diferencias impuestas por sus especifici-
dades culturales y su régimen legal pro-
pio. Mas concretamente, la Corte sefnald
que tales comunidades y sus miembros,
tanto como los de los pueblos indigenas,
son titulares de todos los derechos con-
sagrados en el referido Convenio 169 de
la OIT, pues sin ninguna duda cumplen las
condiciones y supuestos previstos por su
articulo 1°, cuyas definiciones determinan
su campo de aplicacion.™¢

excluye la posibilidad de una coexistencia entre
las areas del Sistema de Parques Nacionales y las
tierras tituladas colectivamente a los Consejos Co-
munitarios. En efecto, esta medida legislativa esta-
blece que los titulos colectivos no podran abarcar
extensiones catalogadas como areas protegidas,
razén por la cual se excluye cualquier posibilidad
de traslape entre estas figuras de ordenamiento
ambiental y territorial.

De igual forma, esta norma prevé que en aquellos
€asos en los que se encuentran establecidas co-
munidades negras en zonas de Parques Naciona-
les Naturales, debera definirse un plan de manejo
que se adecue a sus practicas tradicionales y
cumpla con los objetivos y las funciones del area
respectiva, agotando los mecanismos de consulta
previa para garantizar la efectiva participacion de
este grupo étnico. Sin embargo, se precisa que en

37
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caso de verificarse un incumplimiento del plan de
manejo, podra convenirse su reubicacion en otras
areas para proceder con los tramites de titulacion
colectiva. En otras palabras, la profesora Eugenia
Ponce de Ledn menciona:

“Del articulo citado [articulo 22] se dedu-

ce que, cuando en las areas del Sistema
de Parque existentes en las zonas objeto
de Ley 70, viven comunidades negras
asentadas alli desde antes de la declara-
toria del area, se debe respetar su dere-
cho a permanecer en ella y su derecho
al uso, permitiendo que las comunidades
realicen actividades que se inscriban den-
tro del concepto de practica tradicional

[..]7%

De lo anterior se desprende que, al igual que en
el caso de los pueblos indigenas, el ordenamien-
to juridico contempla excepcionalmente un ré-
gimen de aprovechamiento especial en favor de
las comunidades negras, quienes se encuentran
facultadas para desarrollar las practicas tradicio-
nales que se estiman compatibles con las particu-
laridades ambientales de los Parques Nacionales
Naturales.

Sumado a ello, la Ley 70 de 1993 establece que

la Unidad de Parques Nacionales debera disefar
los mecanismos correspondientes para promover
la vinculacion de las comunidades negras en el
desarrollo de actividades propias de estas areas,
tales, como educacion, ecoturismo y recreacion.
En consonancia con lo anterior, dicha normativa
contempla que en las zonas de amortiguaciéon de
los Parques Nacionales, esto es, areas que “estan
en la periferia de las areas del Sistema [...] [cuya]
funcién es prevenir, repeler o mitigar los impac-
tos negativos de las actividades antrépicas que

35COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 70. (27, Agosto,
1993]). Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Consti-
tucion Politica. Diario Oficial. Bogota. D.C., 1993. No. 41.013

36 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-680 de 2012. MP.
Nilson Pinilla Pinilla; Agosto 27 de 2012
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se realizan por fuera de los limites de los parques
[...]”*® deberan promoverse en conjunto con las
comunidades negras, modelos apropiados de
produccion para el desarrollo de practicas am-
bientalmente sostenibles.

Ahora bien, en relacion con la ocupacion ejerci-
da por comunidades campesinas, es menester
mencionar que el Codigo de Recursos Naturales
Renovables no contempla la existencia de pobla-
cidn campesing, ni siquiera por via de excepcion
como sucede con los pueblos indigenas y co-
munidades negras. “Por ello, ni en las actividades
permitidas en estos textos, a saber: conservacion,
investigacion, educacion, recreacion, cultura, re-
cuperacion y control [...], ni en la zonificacion, tal
como esta actualmente [...]; ni en las reglas de uso
de las areas [Decreto 622 arts. 23 a 26), se ven es-
pacios adecuados para el asentamiento de estas
poblaciones, mucho menos para el desarrollo de
actividades productivas.”™°

Para definir la situacion juridica de los campesinos,
asi como las medidas previstas en cada caso, se
hace necesario determinar si éstos se encuentran
asentados con anterioridad o posterioridad a la
declaratoria del Parque Nacional, dado que esta
condicion permite determinar si resulta proce-
dente adelantar tramites de reconocimiento del
valor de mejoras y predios de propiedad privada.
Al respecto, la Ley 2 de 1959 contempld la posi-
bilidad de adelantar actividades de adquisicion o
expropiacion de tierras o mejoras establecidas en
las areas protegidas. En consonancia con lo ante-
rior, la Ley 99 de 1993, contempla que el Estado
podra adelantar dichos procedimientos a traves

7 PONCE DE LEON CHAUX. Op Cit., p. 204-205

8 PONCE DE LEON CHAUX. Op Cit., p. 209

3 PONCE DE LEON CHAUX, Eugenia. Consideraciones juridicas fren-
te a la ocupacion de areas protegidas por comunidades campe-
sinas. En: ANDRADE PEREZ, GERMAN et al. Bases técnicas y legales
de la politica de participacién social en la conservacion. Bogota:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, 200. p. 75
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de la Unidad de Parques Nacionales.

Cabe resaltar que los procedimientos de adquisi-
cion de mejoras y predios de propiedad privada
mMas que un mandato imperativo, se contemplan
como una posibilidad que el legislador deja
abierta para el saneamiento de las areas prote-
gidas y la liberacion de presiones ambientales
existentes. La profesora Eugenia Ponce de Ledn
lo establece en los siguientes términos:

se evidencia que en la legislacion acer-
ca del Sistema de Parques, la opcion de
compra, expropiacion de predios o me-
joras por la autoridad competente apa-
rece como una posibilidad, no como un
deber o un mandato imperativo. En estos
casos las normas se cuidan de facultar
esta opcion sin imponerla [“podra”]; entre
otras cosas porque el legislador conoce
la limitacion de recursos y la dificultad de
lograr la asignacion presupuestal necesa-
ria para estos fines*.”

‘ ‘ “Con base en los articulos mencionados,

De acuerdo con el establecido en el Decreto
622 de 1977, el Estado solo reconocera el valor
de las mejoras y bienes de propiedad privada
que hayan sido adquiridos con anterioridad a la
fecha de expedicion de esta normativa, o0 con
antelacion a la fecha de inclusion del drea dentro
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Sin
embargo, esta medida no contrarresta los movi-
mientos de colonizacidon y ocupacion campesina
que han caracterizado estas zonas, toda vez que
no resuelve las problematicas estructurales que
alli se presentan, relacionadas con la presencia
del conflicto armado interno, la concentracion
indebida de la propiedad, la ausencia de acceso
a bienes y servicios publicos, la definicion de la
situacion de tenencia de la tierra del campesina-
do y la débil presencia del Estado.

40 PONCE DE LEON CHAUX. Op Cit., p 78

Otra alternativa prevista en favor de la poblacion
campesina, se encuentra contemplada en la Ley
160 de 1994, en virtud de la cual se contempla
que al Estado le asiste el deber de adelantar
programas de adquisicion directa de tierras para
atender unos fines particulares dirigidos a los
principales beneficiarios de la politica de reforma
agraria, entre ellos, la redistribucion de la pro-
piedad rural en beneficio de hombres y mujeres
campesinas de escasos recursos; y la reubicacion
de ocupantes que se encuentren en zonas que
deban someterse a un manejo especial. #

En consonancia con lo anterior, la mencionada ley
contempla la posibilidad de adelantar programas
de adquisicion de tierras mediante negociacion
directa o decretando la expropiacion de predios
para cumplir con fines de interés social y utilidad
publica, dentro de los cuales, se encuentra expre-
samente estipulada la reubicacion de campesinos
asentados en areas que hayan sido declaradas
por el Gobierno Nacional como zonas de manejo
especial o de interés ecoldgico.

El Decreto 2666 de 1994, compilado en el Decreto
1071 de 2015, reafirma que el proceso de adqui-
sicion directa de tierras podra adelantarse para
cumplir con los fines de reubicaciéon de fami-

lias campesinas asentadas en areas de especial
manejo ambiental. Sin embargo, agrega que esta
medida solo podra llevarse a cabo para atender a
quienes se hubieran asentado con anterioridad a
la fecha de declaratoria del area correspondiente.
En la practica, este requerimiento representa gran-
des retos, si se considera que las zonas carecen
de censos o estudios demograficos actualizados
y confiables, que permitan determinar situaciones
concretas de ocupacion en dichas areas®.

41 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 160. (3,
Agosto, 1994). Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogota. D.C., 1994. No. No. 41.479

42 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto
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Con la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017,
por el cual se expiden medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral, se
reafirmo la potestad de adelantar programas de
reasentamiento para comunidades campesinas,
con el propdsito de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos de uso ilicitos y fortalecer la pro-
duccién alimentaria.

Sin embargo, la efectividad del proceso de com-
pra de tierras, como medida disefiada para la
reubicacion de poblacidn campesing, representa
serias dificultades en la practica:

ideal, dada su dificil concrecion debido,
por un lado, a la falta de presupues-

to para compras y pago de mejoras o
indemnizaciones, y por otro, a la tardan-
za en adelantar los procedimientos de
Clarificacion de la propiedad del Estado,
deslinde y amojonamiento y restitucion
de espacio publico ilegalmente ocupado

[..]"%"

Atendiendo que las comunidades campesinas

no se encuentran cobijadas por un régimen de
aprovechamiento especial, con la declaratoria de
los Parques Nacionales Naturales ven limitadas las
posibilidades de uso que tenian sobre ellas y, a
su vez, se ven sometidas a una serie de prohibi-
ciones cuyo incumplimiento faculta a la autoridad
ambiental para imponer las sanciones a las que
haya lugar.

‘ ‘ “El saneamiento predial sigue siendo un

En este sentido, las actividades de produccion
desarrolladas por el campesinado se enmarcan
en un contexto de ilegalidad en razon a las res-

2666. (3, Diciembre, 1994). Por el cual se reglamenta el Capitulo

VI de la Ley 160 de 1994 y se establece el procedimiento para la
adquisicion de tierras y mejoras rurales por el Incora. Diario Oficial.
Bogota. D.C., 1994. No. 41627

43 DIAZ CANO, Marlenny. Conflicto de ocupacion en areas
protegidas: conservacion versus derechos de comunidades. En:
Revista Opinioén Juridica. No.14 (Noviembre, 2008]; p 66
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tricciones ambientales impuestas. “Pero ante la
realidad de la existencia de asentamientos de
campesinos y colonos de considerable magni-
tud en algunas de estas areas [...], es dificil pen-
sar que la unica estrategia del Estado hacia ellos
pueda ser una sancion generalizada y reiterada,
impuesta a cada uno de los integrantes de mane-
ra sucesiva”“. Por tal razén, es menester avanzar
en el desarrollo normativo e implementacion de
medidas que propendan por la gestion de las
conflictividades socioambientales en estas areas
protegidas, de la mano con las comunidades
campesinas, a fin de propender por la armoni-
zacion de los objetivos de conservacion con el
bienestar y dignidad humana de las comunidades
campesinas.

Ligado a la proscripcion de actividades al interior
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el
Decreto 622 de 1977 contempla una serie de san-
ciones que podran ser impuestas por la Unidad
de Parques Nacionales Naturales, dentro de las
cuales, se destacan las amonestaciones verbales,
imposicion de multas, incautacion de animales y
la prohibicion temporal o permanente de ingreso
al area protegida; sanciones que seran impuestas
dependiendo del tipo de falta en la que se incu-
rra. Dicho régimen ha sido complementado en
virtud de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de
Policia y Convivencia), por la cual se contempla
una serie de conductas que son objeto de sancio-
nes aplicables por parte de la Fuerza Publica, en-
tre ellas, multas, restitucion de bienes inmuebles,
inutilizacion o destruccion de bienes y disolucion
de reuniones que involucren aglomeraciones.

Es de resaltar que el régimen de prohibiciones no
solo situa en una condicion de ilegalidad, el desa-
rrollo de actividades productivas por parte de la
poblacidon campesina, sino que ademas restringe
el desarrollo de actividades que hacen parte de la
cotidianidad misma del campesinado. A modo de

44 PONCE DE LEON CHAUX. Op Cit,, p. 91

15/02/2023 11:27:41 a. m.



LIBRO DEFESORIA_l.indd 41

ejemplo, el orden juridico prohibe el ingreso y sa-
lida de estas areas protegidas en horarios distin-
tos a los definidos por la autoridad ambientales, al
igual que proscribe el desarrollo de reuniones no
autorizadas por la Unidad de Parques Nacionales
Naturales.

Sin embargo, ante la precaria adopcion de ac-
ciones estructurales que atiendan el contexto de
ocupacion y desarrollo productivo del campesi-
nado en areas protegidas, el enfoque prohibitivo
y sancionatorio no resulta del todo efectivo para
atender la conductas individuales o comunitarias
que van en contravia con el régimen de protec-
cion ambiental. Al respecto, los profesores Andra-
de y Ponce de Ledn han sefialado:

subyace e inspira este Decreto (las dreas
deben estar deshabitadas], pero contraria
la realidad, generandose un anacronismo
entre la norma y la practica, lo que difi-
culta a la Unidad de Parques nacionales
manejar y garantizar los fines del Sistema
con este instrumento normativo del afio
1977, cuya construccion se sustenta en un
falso supuesto [ausencia de comunidades
campesinas en los Parques Nacionales
Naturales], y que tiene como estrategia
central la consagracion de normas pro-
hibitivas y la consecuente imposicion de
sanciones por su incumplimiento.” %

‘ ‘ “Esto es consistente con la logica que

Asi las cosas, se hace necesario que la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, en concurrencia
con entidades como la Agencia Nacional de Tie-
rras, avancen en la construcciéon de un plan que
permita esclarecer las dinamicas de ocupacion
presentes en estas areas protegidas, con el obje-
to de adoptar acciones concretas en materia de
reconocimiento del valor de mejoras, compra de
predios que acrediten los atributos de la propie-
dad privada, reasentamiento y reconocimiento

45 PONCE DE LEON CHAUX. Op. Cit., p. 89

de derechos de uso en estas areas en consonan-
Cia con los objetivos de conservacion de estos
territorios.

Aunado a ello, resulta esencial que la politica de
conservacion dé un viraje hacia el reconocimien-
to del campesinado como sujeto de derechos

e interlocutor valido en la implementacion de la
politica de conservacion ambiental, priorizando
tanto la definicion de acuerdos con la poblacion
rural que habita en las zonas de influencia de
estas areas, como las estrategias de control social,
educacion ambiental y definicidon de alternativas
de vida digna para el campesinado.

2.3. Contexto historico y socialdela
presencia de comunidades campesinas
en los Parques Nacionales Naturales:

La colonizacién es entendida como un proceso
continuo que generalmente se ha realizado en
zonas marginales, fruto de la fuerza de trabajo
familiar campesino. Este modelo se caracteriza
por la capitalizacion de tierras que son someti-
das a produccion, dando paso a la apertura de la
frontera agricola. Se considera entonces que la
colonizacién implica un “proceso de incorpora-
cion de tierras al uso econémico, sean de pro-
piedad privada o del Estado sometiéndolas a la
explotacion agricola y/o uso pecuario, las cuales
no tienen acceso regular a la infraestructura en el
momento.”4®

Como resultado de las guerras de independencia,
se presentd una reduccion demografica en zonas
apartadas del pais que dio lugar a que el Estado
promocionara programas de titulacion de bienes
baldios en el Siglo XX para estimular el pobla-
miento de la zona. Este proceso de colonizacion
espontanea adquirié dinamismo con el desarrollo

46 TELLEZ IREGUI, Gonzalo; PACHON GANTIVA, German Augusto.
Politicas de desarrollo rural y colonizacion: zona de la antigua
reserva natural de la Macarena. Bogota: UNICIENCIA, 1999. p. 17
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de las economias de quinua y caucho que se pro-
movieron en zonas como el piedemonte llanero,
las cuales posteriormente se vieron desplazadas
por el desarrollo de actividades de produccion
ganadera que incentivaron la presencia de colo-
nos en las zonas selvaticas del pais.

Posteriormente entre 1949 y 1965, en Colombia

se presentd un fendmeno creciente de violencia
rural, desencadenando un desplazamiento de un
numero considerable de pobladores rurales que
se adentraron al Piedemonte Llanero con el pro-
posito de resguardarse. En este periodo se desata
una persecucion contra liberales que optaron por
asentarse en Bogotd, Sogamoso y Casanare. En
esta ultima region se conformaron los primeros
movimientos guerrilleros, que se oponian abier-
tamente a las fuerzas militares de corte conserva-
dor.8

En el afo de 1953, con el gobierno del General
Rojas Pinilla, se adoptd un programa de desmovi-
lizacion de guerrillas, “que consistio basicamente
€N un apoyo econdmico para su traslado al Ariari,
en la dotacion gratuita de herramientas, y en
préstamos para iniciar los asentamientos.” Este
antecedente dio lugar a que en el periodo com-
prendido entre 1953 y 1995, ingresara un numero
representativo de poblacién campesing, al cual se
le anunciod la implementacion a su favor de inicia-
tivas de titulacion y acceso a crédito, promocio-
nadas por la Caja de Crédito Agrario.

Sin embargo, en el aino de 1955 se conformaron
dos columnas de marcha provenientes de Su-
mapaz y de Villarica, con el objetivo de brindar

47 RODRIGUEZ, Lina. Vivencias campesinas y conflictos am-
bientales en el Parque Nacional Natural Tinigua. Tesis de Maestria.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2020.

48 MOLANO, Alfredo. Aproximacion al proceso de coloni-
zacion de la region del Ariari- Glejar- Guayabero. En: CUBIDES,
Fernando et al. La Macarena. Reserva bioldgica de la humanidad:
Territorio de conflictos. 1 ed. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 1989. p. 283

49 Ibid. p. 285
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proteccion a las familias campesinas que podian
resultar afectadas con los ataques del ejérci-

to. La primera, se dirigid hacia el Alto Duda 'y, la
segunda, se establecio en el Alto Guayabero,
configurandose de este modo un fendmeno de
colonizacién armada, que se pretendid controlar
a través del anuncio de un programa de rehabili-
tacion inaugurado por el presidente Alberto Lleras
Camargo.®°

Vale sefalar que la Caja de Crédito Agrario “reci-
bid 79.000 hectareas para distribuir y titular, situa-
das en la ribera derecho del Rio Ariari, sobre el
camino a San Juan™'. En esta zona, se asentaron
“421 familias, que sumadas a las 171 que ya estaban
asentadas, sumaban un total de 3.000 personas,
sobre una superficie de 18.700 hectareas™?. No
obstante, entre otras razones, el programa fue
suspendido aduciendo que los beneficiarios no
tenian una tradicion agricola y que la ausencia de
infraestructura no permitia el fortalecimiento de
los canales de comercio ni el desarrollo de pro-
yectos productivos.

Con el objeto de continuar expandiendo la fron-
tera agricola, se expidio la Ley 136 de 1961, por la
cual se creo el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria — INCORA. Dicha autoridad de tierras se
trazd como propodsito incentivar la colonizacion
de bosques y selvas, como es el caso de la zona
del Ariari, razon por la cual abanderd un progra-
ma de titulacion y de financiacién de economias
campesinas®. Sin embargo, al presentar dificulta-
des en su financiacion, dicho proyecto condujo
al fracaso de la colonizacion institucional dirigida,
dejando a su paso una presencia campesina esti-
mulada que se vio abocada a afrontar condicio-
nes adversas en términos de carencia de acceso
a empleos, ausencia de bienes publicos y efectos
derivados del conflicto armado interno.>

50 TELLEZ; PACHON. Op Cit., p. 27
51 MOLANO. Op Cit., p. 288

52 MOLANO. Op Cit., p. 288

53 RODRIGUEZ. Op Cit.

54 MOLANO. Op Cit., p. 297
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En el caso del departamento de Putumayo, en el
siglo XX inicia una colonizacién amazonica, carac-
terizada por el establecimiento de colonias pena-
les y agricolas, convirtiéndose en un lugar desti-
nado al aislamiento. Resultado de este proceso,
“se crearon en el municipio de Puerto Leguizamo
en el ano 1919 la colonia penal agricola de la
Tagua y en 1922 la colonia penal Caucaya vy al ano
siguiente la colonia penal de Puerto Asis.™®

Luego de las guerras bipartidistas y del estable-
cimiento de colonias agricolas y ganaderas en
el territorio, el centralismo colombiano se trazé
como objetivo esencial, la transformacion de
estas zonas selvaticas amazonicas en territorios
productivos para el fomento del desarrollo regio-
nal que se proponia desde el centro del pais. En
efecto, bajo la creencia de una presencia redu-
cida de poblacién indigena en la region, deno-
minada como “salvajes”, se gestd un proyecto
de colonizacién que condujo a la incorporacion
de indigenas a trabajos forzosos y a su confina-
miento territorial en pequefas aldeas, mientras
se avanzaba en la conformacion de una colonia
militar en la zona.%®

En regiones como Caquetad y Meta, la década

de los setenta se caracterizd por la insercion de
cultivos de marihuana y coca, provenientes de la
Costa Atlantica. Pese a que la zona no tenia una
tradicion en actividades relacionadas con cultivos
de uso ilicito, los colonos aprendieron las técnicas
de siembra, embalaje y transporte, obteniendo
asi ganancias econémicas que les permitieron un
mejoramiento de sus condiciones precarias de
vida.’” En efecto, “[I]a marihuana les permitia coro-
nar en una sola cosecha lo que no habian podido

55 CASTRO, José. La colonizacion vy las practicas productivas:
una reconfiguracion del territorio de los campesinos colonos en
Puerto Asis Putumayo corredor Puerto Vega — Teteyé. Tesis de
Maestria. Bogota: Universidad Javeriana, 2014

56 GOMEZ, Augusto. Amazonia colombiana. Su historia y

su integracion imaginada desde los andes. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2014

57 RODRIGUEZ. Op Cit,, 21
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hacer durante toda su vida con el maiz, el arroz, el
platano los cerdos.”®

La bonanza de la coca incremento la poblacion
asentada en la Amazonia de la altillanura, como
es el caso de la Antigua Reserva de La Macarena.
Ligado a ello, la coca no solo condujo a mejo-
ramiento de las condiciones de vida del cam-
pesinado, sino que ademas permitio fortalecer
el desarrollo de proyectos productivos legales,
entre ellos, la ganaderia. °

Sin embargo, esta condicion condujo a que la
poblacion se internara aun mas en las zonas selva-
ticas, como consecuencia de las operaciones de
control realizadas por la fuerza publica y de los
efectos que desencadenaba la concentracion de
la propiedad ante el auge ganadero de la zona.
“La consecuencia ambiental que se presenta
entonces es indirecta, pues al establecerse culti-
vos de coca en la periferia de las zonas rurales, se
crean condiciones que facilitan la expansion no
controlada de la actividad ganadera, repercutien-
do en el equilibrio ecoldgico de la zona”.®°

En el aspecto politico, resulta preciso mencionar
que las guerrillas lograron fortalecerse con el cul-
tivo de coca, debido a la contribucion econdmica
del campesinado para favorecer la consolidacion
de estos grupos que ejercieron un papel prepon-
derante en el periodo de colonizacion armada
del Piedemonte Llanero. “El enriquecimiento de
los colonos permitid que esos aportes fueran
mayores y que se ampliaran sobre la poblacion
recién llegada gracias a la autoridad indiscutible y
solidaria de esos grupos politicos.”!

En el caso del departamento de Putumayo, es
menester senalar que en dicha regioén se reqistrd
una colonizacion “empirica”, caracterizada por el

58 MOLANO. Op Cit,, p. 300
59 MOLANO. Op Cit, p. 302-303
60 RODRIGUEZ. Op Cit,, p. 22

61 Ibid. p. 304

43

@ 15/02/2023 11:27:42 a. m.



asentamiento de campesinos que, habiendo sido
expulsados de la guerra bipartidista, buscaron
materializar su deseo de acceder a la tierra, con-
solidando alternativas productivas licitas y esta-
bleciendo acuerdos para la comercializacion de
cultivos de coca con actores armados ilegales. In-
fortunadamente, las precarias condiciones dadas
para el desarrollo de economias campesinas, dio
lugar a que la poblacion alli asentada perdiera sus
mejoras y predios para atender las deudas atra-
sadas, en medio de un contexto caracterizado
por la débil presencia estatal y los juicios de valor
que recaian sobre el campesinado.?? Al respecto,
Castro sefala:

del Estado a los colonos del Putumayo
permitio evidenciar las percepciones
que tenian sobre los campesinos a nivel
central. Esta percepcion excluyente sobre
el campesino basada en el juicio sobre
la condicion de productor de cultivos
ilicitos produjo la aparicion de dinamicas
sociales colectivas emergentes, como

el movimiento cocalero que buscaba la
visibilizacion de los campesinos como
actores positivos de la region y disminuir
la vision criminal del Estado por el desa-
rrollo de sus actividades productivas.’®?

‘ ‘ “Esta interpretacion de agresion por parte

Como puede observarse, la colonizacion en los
Parques Nacionales Naturales responde a dinami-
cas historicas que se configuran principalmente
en un contexto de conflicto armado interno, don-
de el Estado no tuvo las suficientes capacidades
para responder a los cambios estructurales en la
tenencia de la tierra, resultado de una inequitati-
va distribucion de la propiedad y de la ausencia
de un acompanamiento sostenible en el tiempo
que permitiera a sus habitantes contar con los
elementos necesarios para el desarrollo de sus
proyectos de vida en condiciones dignas. En pa-

62 CASTRO. Op Cit,, p. 19
63 CASTRO. Op Cit., pp. 19-20
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labras de los profesores Gonzalo Téllez y German
Pachon:

tica no puede seguir siendo soluciones
facilistas como la del cercamiento de las
zonas de reserva a sabiendas de que el
problema continua si no se enfrenta con
politicas sociales integrales. El mal que
padecen los parques nacionales y las
reservas forestales no es tan incurable
como para amputarlas constantemente, ni
sus habitantes son la causa que las carco-
me. Es el abandono por parte del Estado,
fruto a veces de la ingobernabilidad de
muchas de estas zonas para su mayor pa-
decimiento. El abandono no se combate
con inflacion de normas para su protec-
cion si simultaneamente no se participa a
sus ocupantes con la redistribucion de los
bienes sociales y se adoptan instrumentos
eficaces para que la puesta en obra de las
normas tenga eficacia.”*

‘ ‘ “En todo caso la respuesta a la problema-

Aunqgue se esperaba que la colonizacion dirigida
por el Estado condujera a la produccion de tie-
rras y al establecimiento de comunidades cam-
pesinas, las inversiones estatales no llegaron a la
poblacién rural que se adentrd en los Parques
Nacionales Naturales en busqueda de oportu-
nidades de vida y huyendo de los efectos del
conflicto armado interno. Como consecuencia de
ello, se generaron unas dindmicas de ocupacion
desordenadas que al no armonizarse con las de-
limitantes ambientales de estas areas, condujeron
a la transformacion de los paisajes alli presentes y
a la precarizacion de las condiciones de vida del
campesinado.

Estos procesos historicos de asentamientos cam-
pesinos, dados por factores relacionados con

el conflicto armado interno, la acumulacion de

la tierra, la débil gobernanza estatal y los preca-

64 TELLEZ; PACHON. Op Cit., p. 58
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rios avances en términos de formalizacion de la
propiedad de los sujetos de reforma agraria, se
caracterizan ademas por la generacion de una
serie de conocimientos, tradiciones y formas de
relacionamiento con el territorio, que le ha per-
mitido a esta poblacidon sobrevivir en medio de
condiciones adversas que se agudizan ante la
ausencia de una respuesta integral por parte de
las instituciones del Estado.

Dichos fendbmenos requieren ser considerados al
momento de abordar las conflictividades so-
cioambientales que se presentan en estas areas
protegidas, entendiendo que este tipo de ten-
siones no pueden ser desligadas de los aspectos
sociales que han dinamizado las relaciones exis-
tentes entre el ambiente y el campesinado. Lo
anterior, permitiria integrar las politicas de conser-
vacion de los Parques Nacionales con las percep-
ciones, saberes y sentir del campesinado, en aras
de fomentar una equitativa redistribucion de las
cargas publicas y propender por la efectividad de
las acciones encaminadas a la proteccion de los
ecosistemas, de la mano con el reconocimiento

y ejercicio efectivo de los derechos humanos de
los campesinos.

2.4. Analisis de la gestion institucional
para la armonizacion de los fines de
conservacion con los derechos huma-
nos de las comunidades campesinas
que habitan los Parques Nacionales
Naturales

2.4.1. Antecedentes de la Politica de Participa-
cion Social en la Conservacion:

El régimen de conservacion aplicable en el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales tuvo un hito
importante con la adopcién en el afo 2001, de

la Politica de Participacion Social en la Conserva-
cién, conocida como “Parques con la gente”. De
acuerdo con dicho instrumento, la proteccion de
los ecosistemas estratégicos presentes en los Par-
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ques Nacionales Naturales, no solo debia centrar-
se en actividades de control y vigilancia, sino que
ademas suponia el establecimiento de acuerdos
participativos con la poblacion campesina que
habita en las zonas de influencia de estas areas
protegidas. Al respecto, Andrade et al establece
expresamente que dicha politica pretendia:

“transformar positivamente las conflictivi-
‘ ‘ dades historicas existentes entre parques
nacionales, resguardos indigenas, territo-
rios colectivos de comunidades negras,
zZonas campesinas y usos urbanos, en una
perspectiva de fundamentacion de nue-
VOS pactos sociales en torno a la conser-
vacion™®
Al reconocer las potencialidades de los actores
sociales en la transformacién de los recursos na-
turales, dicha politica publica contemplaba como
derrotero la adopcion de medidas encaminadas a
la gestidn de conflictividades socioambientales, a
partir del reconocimiento de los procesos socia-
les y de la autonomia comunitaria. Sobre el parti-
cular, como bien lo sefiala Cardenas et al:

“El reconocimiento de [las comunidades

campesinas], y el respeto a los actores
sociales ligados a dicha mision por sus
dimensiones socioculturales y/o por su
propia vocacion y proyectos de vida, no
solo es un imperativo publico y humano,
sino que se constituye en un elemento
que puede contribuir a la construccion de
la paz y de del desarrollo sostenible”

®6Se trataba entonces de una politica que ofrecia
posibilidades para la transformacion de las con-
flictividades socioambientales, desde el reconoci-
miento del campesinado y la resignificacion de su
labor social en la conservacion, entendiendo que

65 ANDRADE ET AL. Gobernabilidad, instituciones y medio
ambiente en Colombia. Bogota: Foro Nacional Ambiental. 2004
66 CARDENAS ET AL. Guerra, Sociedad y Medio Ambiente.

Bogota: Foro Nacional Ambiental.2004, p. 27
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Sus procesos sociales por la exigibilidad de sus
derechos, permitirian contribuir con la proteccion
de los ecosistemas estratégicos y la defensa del
territorio.

2.4.2. Conformacion de la Mesa Nacional de
Concertacion de Parques Nacionales Naturales:

Posteriormente, en el afio de 2012 se adopto el
Acuerdo para la Prosperidad No. APP 079 con el
propodsito de constituir una mesa de trabajo que
atendiera los conflictos socioambientales, deriva-
dos de la ocupaciéon de poblaciéon campesina al
interior del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales. Para ello, se acordd que la mesa estuviera
conformada por representantes de comunidades
campesinas y entidades publicas como la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN]J, Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), Superintendencia de Notariado y
Reqistro, Departamento Nacional de Planeacion y
el entonces INCODER (hoy Agencia Nacional de
& Tierras).
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En consecuencia, en el afio de 2014 se suscribid
Acuerdo de Voluntades para la Conformacién de
una Mesa de Concertacion Nacional, que tenia
por objeto la formulacion participativa de una po-
litica publica orientada a la solucion de los conflic-
tos territoriales que se presentan en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales. Dicho espacio fue
integrado por las entidades publicas anteriormen-
te mencionadas, asi como por representantes de
organizaciones sociales campesinas, esto es, de

la Asociacion para el Desarrollo Integral del Medio
Ambiente (ASDIMA] y de la Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC].

En cuanto a su alcance, la Mesa de Concertacion
Nacional fue entendida como un espacio para “la
formulacidon y concertacion de la politica publica
que busca generar alternativas para la recupera-
cién y restauracion de los Parques Nacionales y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades campesinas y debe contribuir a la
construccion de escenarios de paz.” Para su de-
sarrollo, los actores institucionales y comunitarios @
identificaron los siguientes puntos de coinciden-
Cia y divergencia:
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No.

Acuerdos

Conservacion de las areas de Parques Nacionales Na-
turales: Procesos de restauracion; constitucion de Zonas
de Reserva Campesina; identificacion de solicitudes de
extraccion minera y petrolera; gestion conjunta para la
restauracion y desarrollo de actividades de ecoturismo
comunitario.

Desacuerdos

Parques con gente: Desde una perspectiva de interculturalidad
que permita la convivencia de comunidades afrocolombianas,
indigenas y campesinas en un mismo territorio.

Implementacién del Acuerdo para la Prosperidad 079
de 2012: Formalizacion de la propiedad en las zonas de
amortiguacion; vinculacion de garantes nacionales e
internacionales en el proceso de concertacion; garantia
de derechos; adopcion de medidas de compensacion
ante hechos de desplazamiento forzado en los Parques
Nacionales.

Realinderamiento de los Parques Nacionales Naturales

Verificacion de limites de Parques Nacionales y caracte-
rizacién social: Proyectos de caracterizacion de familias
y verificacion de limites en campo con participacion de
comunidades campesinas.

Modificaciones normativas que permitan el desarrollo de
actividades productivas al interior de los Parques Nacionales
Naturales

Icentivos a la conservacion: Acciones de restauracion eco-
I6gica y pago por servicios ambientales, desde un compe-
nente de apoyo a la estabilizacién socioeconémica.

Recategorizacion de los Parques Nacionales Naturales: Modifi-
cacion por otras figuras ambientales que permitan armonizar el
cumplimiento de fines de conservacion con la presencia campe-
sina y desarrro de actividades productivas

Relocalizacion voluntaria y diferenciada

Compra de predios de propiedad privada: Fundada en la
voluntariedad de las comunidades campesinas.

Fortalecimiento de las capacidades comunitarias: Edu-
cacion y fortalecimiento organizativo para el manejo y
resolucion de conflictos socioambientales.

Fuente: Acuerdo de Voluntades para la Conformaciéon de una Mesa de Concertacion Nacional. 2014. Encontrado en: https://www.par-
quesnacionales.gov.co/portal/es/mesacampesinos/acuerdo/
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Es de resaltar que el primer desacuerdo que se
identificd en la Mesa Nacional de Concertacion
tuvo que ver con el reconocimiento de la pre-
sencia del campesinado al interior del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, desde un enfoque
intercultural que fomentara la interaccion entre

el campesinado con la naturaleza y los grupos
etnicos.

Sin embargo, llama la atencidn que esta propues-
ta haya sido categorizada como un punto diver-
gente por los actores institucionales, si se consi-
dera que la politica de participacion social en la
conservacion, reconocia la necesidad de estable-
cer alianzas con personas y organizaciones so-
ciales, basadas en la diversidad étnica y cultural,
asi como en el contexto econdmico que rodea a
las areas protegidas, con el objeto de cruzar los
fines de conservaciéon de la naturaleza con los
principios de equidad social para la identificacion
de soluciones concertadas a las conflictividades
socioambientales. En efecto, en los fundamentos
de dicha politica se dejo expresamente contem-
plado que:

“Varias entidades conservacionistas y los

‘ ‘ sistemas de proteccion de areas estra-
tégicas en los niveles nacional y mundial
mantienen el esquema de la conserva-
cion sin el componente social, con el
objetivo de generar espacios geograficos
a salvo del desarrollo. Si bien en algunas
ocasiones éste es un primer paso de la
accion institucional para la conservacion
bioldgica, la Politica de Participacion
Social en la Conservacion considera que
ello no sdlo es insuficiente e ineficaz
dadas las presiones existentes y las limi-
taciones de las entidades para asumir por
si solas su mision, sino que esta posicion
tiende a perpetuar un modelo de creci-
miento economicista mas que a generar
un cambio de actitud cultural.”™”

67 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PAR-
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En consecuencia, preocupa que las autoridades
ambientales no hubieran dado continuidad a los
postulados esenciales de dicha politica, cuyo
lema hacia alusion “Parques con gente”, con el
propodsito de generar cambios estructurales de
la sociedad frente a su relacionamiento con la
naturaleza, para lo cual se concebia fomentar la
valoracién de los recursos naturales como con-
vicciéon de vida mas que por la sujecion al cumpli-
miento de la ley. En este sentido, las autoridades
que participaban en el proceso de concertacion
han debido propiciar escenarios de didlogo para
la formulacion de una politica de conservacion
basada en la interaccion social y en la concerta-
cién con las comunidades locales, reconociendo
la integracion de las relaciones existentes entre
sociedad y naturaleza.

Pese a que la firma del Acuerdo de Paz generd
expectativas en los actores sociales e institucio-
nales frente a una posibilidad de dinamizacién

de la Mesa Nacional de Concertacioén, en el aio
de 2017 este espacio fue suspendido de manera
indefinida pese a que las partes reconocian la
importancia de este escenario de didlogo para la
construccion de una politica publica. En efecto, en
el Informe Final de Sistematizacion de la Mesa Na-
cional de Concertacion, publicado en el afo 2018
por el Fondo Mundial de la Naturaleza, se recogid
la siguiente percepcidn sobre este escenario de
didlogo:

“La Mesa es una herramienta fundamental.
‘ ‘ Tiene que tener una dindmica de fun-
cionamiento totalmente distinta a la que
tiene. Y un rol diferente: de seguimiento y
veedor, pero para eso tiene que estar en
algun Parque funcionando algo de ma-
nera concertada. Esta Mesa tiene el reto
de volver verdaderos dolientes a las otras
entidades del Estado y no lo ha hecho.
A este tema se le bajo el perfil, hay que
saber venderlo™®

QUES NACIONALES NATURALES. Politica de participacion social en
la conservacion. Bogota: UAESPNN. 2001. P. 24

68 FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA — WWEF. Proceso
de sistematizacion de la Mesa de Concertacion Nacional entre
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Sin embargo, esa valoracion del espacio de
concertacion contrastaba con la percepcion de
desgaste y retrasos en la formulacion y adopcion
de acciones encaminadas al manejo de las con-
flictividades socioambientales que se presentan
en estas areas protegidas. En efecto, en cuanto al
manejo de los conflictos y el proceso de toma de
decisiones, los participantes sefalaron que:

“Ha faltado liderazgo para mantener la
armonia entre los actores que concurren

a los espacios de encuentro de la MCN;
no disponer de un mediador o asesor en
resolucion de conflictos desde el inicio
de la MCN ha contribuido a la profundiza-
cion de la desconfianza y a que la mesa
se haya convertido en un espacio tenso.
Ha faltado la planeacion de roles y cons-
truccion de reglamento de la MCN, no
existen parametros de seguimiento en la
forma de atender los conflictos y la toma
de decisiones [...)"°

En efecto, en el mes de noviembre de 2017, la
Comisiéon Colombiana de Juristas quien ejercia su
rol como garante de la Mesa Nacional de Con-
certacion, dirigié una comunicacion a la Direccion
de la Unidad de Parques Nacionales Naturales,
formalizando su desvinculacion al espacio de
didlogo bajo el argumento consistente en la im-
posibilidad de adoptar soluciones conjuntas ante
la situacion de vulneracion de derechos humanos
de la comunidad campesina que habita o colin-
da con areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

organizaciones campesinas € instituciones para la formulacion y
gestion de la politica publica participativa para la resolucion de
conflictos territoriales en dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Combia”. Bogota: WWW. 2018. P. 75

“Por todo lo anteriormente expuesto,

‘ ‘ la CCJ, atendiendo a su mandato y su
compromiso con los derechos huma-
nos, observando el desgaste expuesto
en la MNC, asi como la imposibilidad de
construir soluciones conjuntas, ante las
constantes violaciones a los derechos
humanos que suceden contra el campe-
sinado en estas areas por parte de los
grupos armados, asi como los atropellos
que realizan diferentes entidades del
Estado, mediante este escrito exponemos
nuestra decision de renunciar al rol de
garantes de la Mesa Nacional de Concer-
tacion. Consideramos que la defensa de
los derechos humanos es nuestra mision,
a la cual no renunciaremos por la impar-
cialidad que nos estan exigiendo como
garantes.” 7°

En este orden de ideas, si bien es cierto que el
Gobierno Nacional priorizd acciones enmarca-
das en el abordaje integral y participativo de los
conflictos socioambientales que se presentan en
el drea del Sistema Nacional de Parques Naciona-
les Naturales, también lo es que a las autoridades
ambientales y a las instituciones competentes en
la implementacion de la politica de desarrollo ru-
ral, les corresponde aunar mayores esfuerzos en
la planificacion y gestion de los recursos naturales
y del territorio, fomentando la participacion de

la poblacién campesina para redirigir sus formas
de aprovechamiento a los fines y objetivos del
sistema.

Asi pues, resulta prioritaria la reactivacion de la
Mesa Nacional de Concertacioén para la gestion
efectiva de los conflictos socioambientales por di-
namicas de uso, ocupacion y tenencia de comu-

69 FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA — WWF. Op Cit.,

Pp. 63-64 70 FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA — WWF. Op Cit,,
p. 65

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 49

LIBRO DEFESORIA_l.indd 49

»

15/02/2023 11:27:42 a. m. ‘



nidades campesinas que habitan o colindan en
Parques Nacionales Naturales. Lo anterior supone,
retomar la participacion efectiva de las entidades
publicas, instituciones garantes y delegaciones
campesinas, bajo la definicion especifica de
reglamentos, identificacion de responsabilidades
de cada uno de los integrantes y desarrollo de
parametros para el seguimiento del avance de los
compromisos adquiridos.

2.4.3. Actuaciones institucionales adelantadas
tras la firma del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto Armado y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera:

El punto 1 del Acuerdo Final para la Termina-

cion del Conflicto Armado Interno, denominado
“Hacia un campo colombiano: Reforma Rural
Integral”, reconoce que las problematicas estruc-
turales en la ruralidad encuentran raices directas
en el conflicto armado interno colombiano. Por lo
tanto, el Gobierno Nacional y las FARC-EP acorda-
ron la necesidad de facilitar el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra, mediante la adopcion
de programas de formalizacion, distribucion y
restitucion de derechos territoriales a favor de
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente.

Vale mencionar que el punto 1 del Acuerdo Final
reconoce la coexistencia de conflictividades so-
cioambientales derivadas de actividades de uso,
ocupacion y tenencia de comunidades campesi-
nas que habitan o colindan en areas de especial
interés ambiental. Bajo ese contexto, el Acuerdo
contempla acciones encaminadas a la delimita-
cion de la frontera agricola; proteccion de areas
protegidas y generacion de alternativas de fo-
mento al bienestar de la poblacion campesina.

Para ello, el punto 1.1.10 denominado “Cierre de

la Frontera Agricola”, dispuso la elaboracion de
un plan de zonificacion en un plazo de dos anos,
con el fin de identificar y caracterizar los usos de
las dreas de especial interés ambiental. Asi mismo,
se contempld la adopcion de medidas tendientes
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a garantizar el bienestar y buen vivir de las comu-
nidades campesinas que habitan o colindan con
dichas areas, dentro de las cuales se encuentran,
los programas de reasentamiento, recuperacion
comunitaria de bosques, pago por servicios
ambientales, reconocimiento de los sistemas de
produccion sostenibles, adopcion de programas
silvopastoriles, constitucion de Zonas de Reserva
Campesina y reconocimiento de las formas pro-
pias de organizacion de la poblacion rural.

Para facilitar la implementacion del Acuerdo Final,
el Congreso de la Republica otorgo facultades
extraordinarias a la Presidencia de la Republica
para que expidiera en un plazo de 180 dias, de-
cretos con fuerza de ley con el objeto de asegu-
rar el desarrollo normativo de este instrumento. En
consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y las organizaciones campesinas,
presentaron dos propuestas independientes para
desarrollar el contenido normativo que se des-
prende del punto 1.1.10 del Acuerdo Final.

La propuesta presentada por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, partia de una pre-
ocupacion relacionada con el posible aumento
de actividades de deforestacion tras la adopcion
de los puntos 1y 4 del Acuerdo Final, razon por

la cual dicha autoridad ambiental desarrolld una
serie de medidas encaminadas, por un lado, a la
identificacion de las dinamicas de uso, ocupacion
y tenencia en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales vy, por otro, a la adopcidon de acuerdos
con poblacién campesina en situacion de vul-
nerabilidad para la restauracion, conservacion y
desmonte de actividades no permitidas que se
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realizan al interior de las areas protegidas. Sobre
el particular, el Proyecto de Ley presentado por el
Ministerio de Ambiente sefalaba en sus conside-
randos que:

“En razon a las expectativas que se ge-

neran en el territorio, por los beneficios,
recursos, programas especiales y demas
medidas que el Estado dirija o implemen-
te en el marco de los puntos uno y cua-
tro del Acuerdo Final para la Paz, existe
actualmente el riesgo de que en las areas
del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales se incremente la deforestacion y
degradacion de los ecosistemas, por lo
que es necesario y urgente desarrollar
y consolidar la caracterizacion del uso,
ocupacion y tenencia dentro de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales y las demas medidas que se prevén
en este decreto, que justifican acudir a las
facultades extraordinarias que preve el
acto legislativo 01 de 2016.” 7!

El proyecto no definia si las actividades de recon-
version de actividades no permitidas se realiza-
rian de manera gradual o inmediata, sin embargo,
dicho instrumento establecia que los acuerdos
que llegaren a ser adoptados con poblacion
campesina no implicarian un reconocimiento de
derechos asociados a la tierra. Lo anterior, ge-
nero el rechazo de las organizaciones sociales
campesinas en tanto las medidas propuestas no
avanzaban hacia el reconocimiento de las rela-
ciones consuetudinarias del campesinado con el
territorio.

Desde las delegaciones campesinas, se propen-
dia por el reconocimiento de las comunidades
campesinas como victimas del conflicto arma-

71 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Proyecto
de Ley para el manejo de conflictos socioambientales en areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 2017. Recuperado de
https://verdadabierta.com/images/2017/mayo/propuesta-gobier-
no.pdf
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do interno, circunstancia que desencadeno el
desplazamiento masivo de esta poblacidon hacia
territorios selvaticos y boscosos para salvaguardar
su vida. Asi mismo, se hizo alusién a los antece-
dentes de colonizacion dirigidas por politicas
estatales que propiciaron el poblamiento en los
territorios que posteriormente fueron declarados
areas del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, lo cual ha dado lugar a la coexistencia de
conflictividades socioambientales por las activi-
dades de uso, ocupacion y tenencia que realiza el
campesinado.

En concreto, la propuesta formulada desde las
organizaciones sociales planteaba la adopcion
de instrumentos de planeacion participativos y
de co-manejo de estas areas protegidas, recono-
ciendo al campesinado como un actor clave en
la conservacion y generacion de medidas alter-
nativas sostenibles. Particularmente, se proponia
la adopcion de un régimen de aprovechamiento
especial que permitiera el desarrollo la economia
campesina y garantizara la dignidad humana de
las familias campesinas, al tiempo que se armoni-
zaba con los objetivos de conservacion mediante
la puesta en marcha de practicas agroecoldgicas,
sistemas silvopastoriles, actividades de ecoturis-
Mo y constitucion de Zonas de Reserva Campe-
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sina. La propuesta normativa de las delegaciones
campesinas sefialaba expresamente como pro-
puesta:

‘ ‘ “Créase el Réegimen Especial de Manejo
de Parques con campesinos como un
instrumento de planeacion y co-mane-
jo entre las comunidades campesinas
y la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia (UAESPNN], para ofrecer soluciones
integrales a las comunidades campesi-
nas asentadas en areas del SPNN, con
la satisfaccion del goce efectivo de sus
derechos y la conservacion sostenible
del ambiente, en el marco de alternativas
equilibradas entre ambiente, bienestar y
buen vivir, y mediante la implementacion
de Sistemas Agrarios Sostenibles para la
Conservacion referidos mas adelante.”?

No obstante, ninguno de los proyectos normati-
vos fue adoptado en el marco de las facultades
extraordinarias conferidas al Gobierno Nacio-
nal. En consecuencia, se encuentra pendiente la
adopciéon de acciones encaminadas al desarrollo
normativo de los objetivos contemplados en el
punto 1.1.10 del Acuerdo Final, en lo referente a la
adopcion de medidas de bienestar y buen vivir
de las comunidades que habitan o colindan en
areas de especial interés ambiental.

En ese orden de ideas, resulta esencial avan-

zar en el desarrollo normativo de medidas que
propendan por la gestion de las conflictividades
socioambientales en estas areas protegidas,
garantizando la participacion de las comunidades

72 Parques con campesinos. (2017). Propuesta de De-

creto Ley de la Delegacion Campesina para la solucion de
conflictos socio ambientales en el Sistema de Parques Na-
cionales Naturales. Bogota, Colombia. Recuperado de ht-
tps://parquesconcampesinos.wordpress.com/2019/04/29/
propuesta-de-decreto-ley-de-la-delegacion-campesi-
na-por-el-cual-se-dictan-medidas-tendientes-a-solucionar-conflic-
tos-territoriales-en-areas-habitadas-por-comunidades-campesi-
nas-declaradas-par/
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campesinas en la formulacion de politicas, planes,
programas, proyectos y propuestas normativas
encaminadas a armonizar los objetivos de conser-
vacion con el bienestar y dignidad humana de las
comunidades campesinas.

En cuanto a la presencia de cultivos de uso ilicito
en los Parques Nacionales Naturales, es menester
senalar que el 47% de los cultivos de coca en Co-
lombia se encuentran al interior de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Zonas
de Reserva Forestal de ley 23, resguardos indige-
nas v titulos colectivos de comunidades negras.
En efecto, de acuerdo con el Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI), el 52%
del area con coca se localiza en areas de manejo
especial, 4% de parques Nacionales Naturales,
17% en reservas forestales Ley segunda y 31% en
territorialidades étnicas. Para 2021 la UNODC re-
portd un aumento del 18% de cultivos de coca en
areas de amortiguamiento de los Parques Nacio-
nales Naturales y del 21% al interior de los PNN7

Esta realidad reafirma los objetivos trazados en el
punto 4 del Acuerdo Final, denominado “Solucion
al problema de las drogas ilicitas”, donde se re-
conocio la necesidad de abordar la problematica
relacionada con la produccién, transformacion y
comercializacion de cultivos y sustancias ilicitas,
desde un enfoque basado en los derechos hu-
manos Y la salud publica, con el objeto de brindar
proteccioén especial a los eslabones mas débiles
de la cadena de narcotrafico, esto es, comunida-
des campesinas y consumidores.

Con el propdsito de avanzar hacia la transforma-
cion de los territorios y comunidades afectadas
por la presencia de cultivos de uso ilicito, se acor-
do la creacion del “Programa Nacional Integral

73 FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ. Cultivos ilicitos v dreas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Bogota:
FIP. 2020. P. 7
74 UNODC. Monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos, 2021.
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de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS”,
entendido como un componente mas de la
Reforma Rural Integral (RRI}, el cual se integra con
los planes y programas de acceso y formalizacion
de la propiedad, vivienda rural, asistencia técnica,
comercializacion y provision de bienes y servicios
publicos.

El PNIS se dirige a promover la sustitucion vo-
luntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante la
puesta en marcha de planes municipales y comu-
nitarios de desarrollo alternativo, los cuales son
estructurados con la participaciéon y concertacion
directa de las comunidades afectadas. Asi mismo,
dicha estrategia responde a principios esenciales
como los de voluntariedad en la sustitucion y par-
ticipacion activa de la poblacion para fomentar el
desarrollo integral de sus territorios y el mejora-
miento de sus condiciones de vida.

Vale mencionar que tanto el punto 4.1.3.3 del
Acuerdo Final, como el articulo séptimo del
Decreto Ley 896 de 2017, por el cual se crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cul-
tivos de Uso llicito — PNIS, establecen que aunque
dicha estrategia tiene una cobertura nacional, su
implementacion sera priorizada en los territorios
rurales de acuerdo con los siguientes criterios:

i) Zonas priorizadas en el marco de los PDET; ii)
Densidad de cultivos de uso ilicito y de pobla-
cion; iii) Parques Nacionales Naturales; y iv) co-
munidades que se hayan acogido al tratamiento
penal diferencial.

De lo anterior se desprende que en las areas que
conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales se priorizara el desarrollo de programas
de sustitucion voluntaria, para lo cual el Acuerdo
Final contempla la necesidad de definir espacios
de didlogo con las comunidades, a efectos de es-
tablecer acuerdos que garanticen tanto la protec-
cion de los recursos naturales, como el bienestar
de la poblacién campesina.

Empero, las alternativas de sustitucion en los
Parques Nacionales Naturales no registran mayor
avance en términos de implementacion de los
componentes de planes de atenciéon inmediata,
sostenibilidad ambiental, cronogramas, metas e
indicadores. Por el contrario, los avances se ven
reflejados principalmente en la suscripcion de
acuerdos entre el Gobierno Nacional, entes terri-
toriales y comunidades campesinas, toda vez que
su implementacion ha presentado serios retrasos
ante la ausencia de acciones institucionales que
permitan generar alternativas sostenibles, que es-
tén acordes con las delimitantes de uso de estas
areas protegidas y, que a su vez, se articulen con
los componentes esenciales de la Reforma Rural
Integral del Acuerdo de Paz.

‘ ‘ “Muchos de los cultivos de uso ilicito se
encuentran en zonas con restricciones
de uso o de titularidad como los son las
zonas de Parques Nacionales Naturales
[PNN], las Zonas de Reserva Forestal,
territorios étnicos o Ley 22 o en zonas
de colonizacion que el Estado promovio
pero donde no se regularizd el uso y la
tenencia de la tierra. Esto ha producido
varias dificultades como la suspension
del programa de familias que no logran
demostrar tenencia, 0 que no pueden
recibir subsidios por estar en zonas de
PNN como es el caso de Caqueta, Sur de
Cordoba, Meta y Guaviare. Es fundamen-
tal encontrar caminos para la solucion de
aquellas tensiones y a su vez flexibilizar
las opciones de proyectos productivos
para que no sean tan dependientes de la
propiedad de la tierra.”™

Particularmente, la Oficina de las Naciones Unidas
para la Droga y el Delito — UNODC sefala en su
informe de monitoreo al Programa Nacional de

75 INSTITUTO KROC. Estado efectivo de implementacion del
Acuerdo de Paz de Colombia 2 afios de implementacion. Bogota:
Instituto Kroc. 2017. PP- 216-217
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Sustitucion Voluntaria’®, haber verificado 2.690
lotes al interior de Parques Nacionales Natura-
les, equivalentes a 1.908 hectareas, de las cuales
se han erradicado con corte al 31 de agosto de
2020, la cifra de 1.881 hectareas, denotando asi
un cumplimiento de las comunidades frente a la
sustitucion voluntaria equivalente al 98,5%.

No obstante, su implementacion ha presentado
dificultades en términos de reconocimiento efec-
tivo de los componentes del PNIS, entre otras ra-
zones, por retrasos en la entrega de desembolsos
derivados del Plan de Atencion Inmediata; sus-
pension de familias por problemas de documen-
tacion; ausencia de asistencia técnica especializa-
da para formular alternativas productivas que se
armonicen con las restricciones ambientales de
los Parques Nacionales Naturales; y falta de articu-
lacion con los componentes de la Reforma Rural,
especialmente, el referido al cierre de la frontera
agricola. En efecto, la Fundacion Ideas para la Paz
ha sefialado que:

portante avance en la integracion de las
dos visiones [politica de drogas y politica
ambiental], en la practica su implemen-
tacion ha tenido varias dificultades en las
areas del SPNN. Por un lado, el PNIS en los
Parques Nacionales ha tenido los mismos
problemas que en el resto del pais: falta
de garantias de seguridad, retrasos en los
pagos del Plan de Atencion Inmediata y
familias suspendidas por problemas de
documentacion, y desarticulacion con los
programas de la Reforma Rural Integral
del Acuerdo de Paz””.”

‘ ‘ “Aunque el PNIS ha representado un im-

76 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el delito
— UNODC. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos — PNIS. Monitoreo a la implementacion del Plan de Aten-
cion Inmediata — componente familiar. Bogota: UNODC. 2020

77 FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP. Cultivos ilicitos y
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Por
qué ha sido dificil avanzar y cudles son las opciones. Bogota: FIP.
2020.P. 26
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Ahora bien, con ocasion al seguimiento que rea-
liza la Defensoria del Pueblo a la implementacion
del PNIS al interior de estas areas protegidas, en el
mes de agosto de 202278, la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales infor-
mo haber adelantado reuniones a nivel nacional

y territorial, encaminadas a brindar orientacion
técnica a los operadores encargados de poner en
marcha la ruta de atencion diferenciada a favor de
familias campesinas que desarrollan actividades
de siembra de plantaciones de uso ilicito en los
Parques Nacionales Paramillo, Farallones de Cali,
Sierra de La Macarena y Alto Fragua Indi Wasi, en
el marco de ejecucion de la Convocatoria 007

de 2021, adelantada por el Fondo Colombia en
Paz con los recursos del impuesto al carbono. No
obstante, dicha entidad no presenta de manera
concreta un universo de familias beneficiadas a la
fecha, asi como tampoco versan soportes sobre
los componentes que se vienen brindando en
concordancia con lo dispuesto en el punto 4 del
Acuerdo Final y en el Decreto Ley 896 de 2017.

A lo anterior se suma el serio retraso que repre-
senta la adopcién de una normativa sobre trata-
miento penal diferenciado para pequefos culti-
vadores y recolectores de cultivos de uso ilicito,
mediante la cual el Estado renuncie o extinga el
gjercicio de la accion o sancion penal a favor de
este grupo e personas, en consonancia con lo
dispuesto en el punto 4 del Acuerdo Final. Lo an-
terior, si se considera que a la fecha se han radica-
do cinco iniciativas legislativas, sin que a la fecha
se cuente con un instrumento normativo sobre la
materia.

Teniendo en cuenta que a la fecha, no media
ninguna legislacion que regula de forma diferen-
cial la situacion de los pequefos cultivadores que
se acogieron al Programa de Sustitucion Volunta-
ria — PNIS, se hace necesario que en el seno del

78 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PARQUES NACIO-
NALES NATURALES. Oficio de respuesta No. 2022100022821 del 10
de agosto de 2022.

15/02/2023 11:27:42 a. m.



Congreso de la Repubilica se revista de celeridad
el debate sobre el Proyecto de Ley No. 055 de
2022, que actualmente cursa en el seno de dicha
Corporacion, con el fin de saldar esta deuda del
Acuerdo Final y, de esta forma, revestir de segu-
ridad juridica la situacion penal de los pequenos
cultivadores y recolectores de hoja de coca, mari-
huana y amapola.

Por otra parte, se hace necesario que el Gobier-
no Nacional, en cabeza de la Direccion de Sus-
titucion Voluntaria de la Agencia de Renovacion
del Territorio y la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, avance en la adopcion de medidas
efectivas que redunden en el gjercicio material
del derecho a la seguridad alimentaria de las
familias, cuya subsistencia depende de la siembra
y recoleccion de cultivos de uso ilicito al interior
de los Parques Nacionales Naturales. Para ello,

se requiere que las autoridades publicas, con la
participacion real de las comunidades interesa-
das, avancen en la formulacion e implementacion
de actividades productivas que respondan tanto
a los fines de conservacion de las areas protegi-
das, como al mejoramiento de las condiciones de
vida e ingresos de la poblacion rural.

Asi mismo, se requiere que la Agencia de Reno-
vacion del Territorio como la Unidad de Parques
Nacionales Naturales adopten acciones encami-
nadas a garantizar un componente de asistencia
técnica sensible a las delimitantes ambientales de
estas areas protegidas, pero que a su vez garanti-
ce de manera digna el desarrollo de la economia
campesina, si se considera que la remuneracion
economica derivada del desarrollo de activida-
des productivas alternas, tendra incidencia directa
en la sostenibilidad en el tiempo del programa de
sustitucion voluntaria.

Ahora bien, con la salida de las FARC-EP de las zo-
nas de influencia de las areas protegidas se regis-
tré un aumento de la deforestacion en la region
amazonica, concentrando el 66,6% de las cifras
nacionales. De acuerdo con el Instituto Kroc, “[e]
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sto se debe en parte a que grupos de disidencias
de las FARC-EP, particularmente proveniente del
otrora Frente 7, ha propiciado que colonos de la
region derriben bosque sin ningun tipo de control
con miras a disputar el negocio de acaparamiento
y venta de tierras con las mafias y el gran latifun-
dio del pais’™”

Como consecuencia de este fendmeno que pone
en riesgo el equilibrio ecosistémico, en el aho
2019 el Gobierno Nacional lanzd una campahfa
contra la deforestacion denominada “Artemisa”,

la cual es ejecutada por el Ejército Nacional para
alcanzar tres objetivos esenciales: “i) Detener la
hemorragia deforestadora que se ha visto en los
ultimos afos, ii) Lograr recuperar nuestra selva tro-
pical hUmeda, nuestros bosques v iii) Conseguir

la judicializacion de los que estan detras de esa
cultura deforestadora®.”

Este programa buscaba intervenir cinco macro
regiones a saber: i) Catatumbo, ii) Pacifico nari-
fiense, iii) Bajo Cauca y Sur de Cérdoba, iv] Chi-
ribiquete y Parques Nacionales aledanos, y v]
departamento de Arauca. A la fecha, en el marco
del programa Artemisa se desarrollaron 244 ope-
rativos militares, recuperando 5.300 hectareas al
interior de los Parques Nacionales Naturales®'.

Sin embargo, comunidades campesinas y orga-
nizaciones no gubernamentales han denunciado
publicamente abusos de autoridad e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, asociadas
a la realizacion de estas operaciones. Por consi-
guiente, le han solicitado al Gobierno Nacional
abstenerse de realizar detenciones arbitrarias
contra campesinos sefialados como invasores de
los Parques Nacionales, y, en su lugar, hacen un

79 INSTITUTO KROC. Op Cit. P. 37

80 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Informe de Gestion. Agosto 2018 — Junio 2019. Bogota: MADS. 2019.
Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/images/Aten-
cion_y_particpacion_al_ciudadano/transparencia_/INFORME_
DE_RENDICI%C3%93N_DE_CUENTAS_VERSION_JULIO_2019_vf.pdf
81 FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ — FIP. Op Cit. P. 29
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llamado a que la respuesta policiva esté dirigida
contra terceros foraneos que amenazan la esta-
bilidad ambiental para consolidar latifundios en la
zona®. Desde las organizaciones sociales se han
planteado las siguientes propuestas para hacer
frente a los altos indices de deforestacion en
areas protegidas:

estas acciones contra la deforestacion
que ubiquen la cultura campesina y los
sujetos de especial proteccion consti-
tucional en el marco de escenarios de
construccion participativa vinculante, de
manera distinta a los acaparadores de
tierra, grandes deforestadores y dineros
mafiosos con los que no tenemos rela-
cion. No sera posible un compromiso del
campesinado mientras se mantenga la
persecucion, de igual manera nos com-
prometemos a buscar los mecanismos
para establecer un pacto social que
permita cesar el fenomeno de la defores-
tacion en nuestros territorios®.”

‘ ‘ “Proponemos un enfoque diferencial de

En virtud de lo anterior, en atencion a las denun-
cias formuladas por las comunidades campesinas,
se hace necesario que las operaciones realizadas
por la Fuerza Publica se centren contra aquellos
eslabones que causan los dafos ambientales mas
profundos con fines de acaparamiento de tierras,
dada su capacidad de corrupcion y de ejercer

82 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. (2020).
Organizaciones rechazan atropellos de la Fuerza Publica a cam-
pesinos del Parque Nacional Natural Tinigua. Bogota, Colombia.
CCAJAR. Recuperado de http://ccajar.org/?Organizaciones-recha-
zan-atropellos-de-la-Fuerza-Publica-a-campesinos-del-Parque
83 Parques con campesinos. (2019). Propuestas del cam-
pesinado que habita, usa y colinda con los Parques Naciona-
les Naturales del Sumapaz, Cordillera de los Picachos, Tinigua,
Serrania de la Macarena y Serrania del Chiribiquete y otras
figuras de proteccion. Bogotd, Colombia. Recuperado de ht-
tps://parquesconcampesinos.wordpress.com/2019/05/10/
propuestas-del-campesinado-que-habita-usa-y-colin-
da-con-los-parques-nacionales-naturales-del-sumapaz-cordi-
llera-de-los-picachos-tinigua-serrania-de-la-macarena-y-serra-
nia-del-chiribiquete-y-otras/

56

‘ LIBRO DEFESORIA_l.indd 56

violencia e intimidacién contra la poblacion civil

y autoridades ambientales. Lo anterior, con el fin
de fomentar relaciones de confianza institucional
entre la Fuerza Publica y la poblacion rural, tenien-
do en cuenta que una queja constante se refiere
a que las operaciones militares y judicializaciones
se han centrado contra campesinos y poblacion
vulnerable, mientras los actores que causan los
dafos ambientales mas profundos continuan ac-
tuando desde la impunidad.

2.4.4. Avances en la adopcion de acuerdos de
uso, ocupacion y tenencia para la gestion de las
conflictividades socioambientales en los Par-
ques Nacionales Naturales:

La Ley 1955 de 2019, por la cual se establece el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, contempla
que las autoridades ambientales tienen la facul-
tad de concertar acuerdos con las comunidades
campesinas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y ejerzan habitacion, ocupacion

0 usos tradicionales en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas- SINAP, a fin de dar respuesta

a las conflictividades socioambientales que se
presentan en estas areas. De acuerdo con el arti-
culo séptimo, estos acuerdos tienen por objeto la
identificacion de alternativas de usos compatibles
con los objetivos de conservacion del SINAP, a fin
de garantizar tanto la proteccion de los recursos
naturales alli presentes como el reconocimiento
efectivo de los derechos fundamentales de las
comunidades campesinas.
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En consideracion a lo anterior, en las vigencias
comprendidas entre 2020 a 2022 la Defensoria del
Pueblo oficid a la Unidad de Parques Nacionales
Naturales y al Ministerio de Ambiente®4, requirien-
do informacion relacionada con los avances en la
implementacion del punto 1.1.10 del Acuerdo Final,
denominado “cierre de la frontera agricola”, en su
componente relacionado con la generaciéon de
alternativas sostenibles para garantizar el buen
vivir de las comunidades que habitan o colindan
en areas del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales. Asi mismo, se solicitd informacidn sobre las
acciones adelantadas para dar operatividad a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019,
adoptando con las comunidades campesinos
acuerdos de uso, ocupacion y tenencia en estas
areas protegidas.

Sobre el particular, tanto el Ministerio de Ambien-
te como la Unidad de Parques Nacionales Na-
turales®® informaron que a partir del 25 de mayo
de 2019 y con corte al mes de agosto de 2022,

se celebraron 476 acuerdos de uso, ocupacion

y tenencia que benefician a 508 familias, con el
proposito de conservar la diversidad bioldgica y
ecosistémica de las areas protegidas. Para ello, las
autoridades ambientales sefialaron que se en-
cuentra en ejecucion la implementacion de Sis-
temas Sostenibles para la Conservacion (SSC), los
cuales tienen por objetivo la recuperacion de los
sistemas bioldgicos, el mejoramiento de practicas

84 1] Oficio Defensoria del Pueblo. Radicado No.
20200040600968551 del 20 de abril de 2020: Requerimiento de
informacion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia; Il) Oficio Defensoria
del Pueblo. Radicado No. 20200040600968851 del 20 de abril

de 2020: Requerimiento de al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible; 111] Oficio Defensoria del Pueblo. Radicado No.
20220040602765581 del 22 de julio de 2022: Requerimiento de al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; V] Oficio Defen-
soria del Pueblo. Radicado No. 20220040602837221 del 25 de julio
de 2022: Requerimiento de informacion a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia.

85 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PARQUES NACIO-
NALES NATURALES. Oficio de respuesta No. 2022100022821 del 10
de agosto de 2022.
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de uso, manejo y aprovechamiento para garan-
tizar la seguridad alimentaria de las familias cam-
pesinas. A continuacion se relacionan los avances
en términos de adopcion de acuerdos de uso,
ocupacion y tenencia:
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Acuerdos suscritos 2019-2022 (Art. 7 Ley 1955 DE 2019)

Contenido del acuerdo y estado de im-
plementacion

Numero de
familias

Vigencia del

Area Protegida acuerdo [afios)

Departamento Municipio

Caqueta

Belén de los
Andaquies; San
José del Fragua

Parque Nacional
Natural — Alto
Fragua

Vigencia 2019

40

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica Participativa
para mejorar el estado de conservacion
del bosque subandino en montafa fluvio
erosional e implementar acciones defini-
das de conservacion en parte del predio
ubicada fuera del area protegida.

Estado de implementacion: Con una (1)
de las familias restauradoras se avanza
en la concertacion de una adenda que
ampliara la vigencia del acuerdo, para
implementar nuevas acciones de restau-
racion ecologica participativa.

Cauca

Piamonte

Serrania de los
Churumbelos
Auka - Wasi

Contenido: Acuerdo de restauracion
ecoldgica participativa, aportando a la
solucién de los conflictos socioambienta-
les por uso, ocupacion y tenencia

Estado de implementacién: En 2021 se
suscribe adenda a los acuerdos para
adelantar acciones de conservacion en
predios fuera del area protegida. PNN
cumple con la entrega de los materiales
pactados en dicha adenda

Santander
Boyaca

Paipa, Encino,
Gambita

Santuario de
Faunay Flora
-Guanenta Alto
Rio Fonce

Contenido: Acuerdos de Sistemas Soste-
nibles para la Conservacion (SSC), para
promover la reconversion productiva
hacia sistemas sostenibles y sumar en

la poblacion campesina, aliados de la
Conservacion

Estado de implementacion: Se hizo
entrega de insumos y capacitaciones con
el objeto de fortalecer las capacidades
técnicas de las familias campesinas, con-
forme a la estrategia de conservacion/
restauracion acordada. Se viene ade-
lantando acciones de seguimiento a las
areas en conservacion identificando en
términos generales, pleno cumplimiento
de los compromisos de conservacion
establecidos con las familias firmantes.
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Contenido: Acuerdos de Sistemas Sos-
tenibles para la Conservacion (SSC), ue
han permitido liberar o incorporar areas a
esguemas de conservacion, encaminadas
a la liberacion de presiones sobre los pre-
dio ubicados al interior del drea protegida
y la implementacién de modelos de pro-
duccidn sostenible en el predio ubicado
Socota, en la zona aledana al area protegida,

Parque Nacional

Boyaca Socha Natural Pisba

6 10 Estado de implementacion: Se hizo
entrega de insumos y capacitaciones con
el objeto de fortalecer las capacidades
técnicas de las familias campesinas, con-
forme a la estrategia de conservacion/
restauracion acordada. Se viene ade-
lantando acciones de seguimiento a las
areas en conservacion identificando en
términos generales, pleno cumplimiento
de los compromisos de conservacion
establecidos con las familias firmantes.

Contenido: Acuerdo de restauracion eco-
I6gica participativa para la conservacion

Frontino . de la biodiversidad.
Urrao Parque Nacio-

Antioquia nal Natural Las 5 5

Orquideas Estado de implementacion: Se ha regis-

trado el cumplimiento de los acuerdos al
encontrar la recuperacion de la vegeta-
@ cion nativa.

Contenido: Acuerdo de restauracion
ecoldgica participativa para la conserva-
cion del bosque alto andino y andino en
predios al interior del santuario de flora 'y

Santuario de fauna galeras.
Nariiio Consaca Fauna vy Flora - 6 3
Galeras Estado de implementacion: Por parte del

area protegida y las familias se ha realiza-
do seguimiento a los acuerdos, eviden-
ciando el cambio de las coberturas en las
areas liberadas.

Contenido: Acciones de conservacion
del bosque y restauracion ecoldgica en
la zona con funcién amortiguadora del
Parque Nacional Natural Paramillo.
Parque Nacional
Natural Paramillo Estado de implementacion: Se hizo en-
trega de materiales e insumos acordados
con las comunidades campesinas. Dichas
acciones han sido apalancadas por la Al-
caldia de Tierralta y en el marco del PDET.

Coérdoba San José de Uré
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Meta

La Macarena, San
Juan de Arama,
Vista Hermosa

Parque Nacional
Natural Sierra de
La Macarena

Contenido: Acciones de Restauracion
Ecoldgica Participativa en la parte de los
predios ubicados parcialmente dentro o
dentro del PNN Sierra de la Macarena

Estado de implementacion: Se hizo
entrega de materiales e insumos para el
cumplimiento de los objetivos trazados:
incremento de la cobertura vegetal, resta-
blecer la conectividad, favorecer el habi-
tat y corredores de la fauna, mantener los
procesos naturales del sistema natural e
incrementar la cobertura natural.

Meta

San Juanito

Parque Nacional
Natural Chingaza

—_

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica Participativa

Estado de implementacion: Implemen-
tacion de acciones de conservacion y
restauracion ecoldgica para el mejora-
miento del estado del ecosistema bosque
humedo andino. Acuerdo finalizado en el
afo 2021.

Meta

Lejanias y El
Castillo

Parque Nacional
Natural Sumapaz

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica Participativa
en el Parque Sumapaz y en la zona de
preservacion de la vertiente oriental del
AMEM

Estado de implementacion: Se implemen-
taron los acuerdos para dar cumplimiento
a los objetivos de REP y mejoramiento
del buen vivir de las familias campesinas.
Los acuerdos finalizan en septiembre del
2022.

Meta

Uribe

Parque Nacional
Natural Tinigua

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecologica Participativa en
predios ubicados fuera del area del PNN y
dentro del DMI ARIARI GUAYABERO

Estado de implementacion: De manera
parcial se desarrollaron las implementa-
ciones de los tratamientos establecidos
en los acuerdos en el afio 2021. Con el
apoyo de WWF durante el afio en vigen-
cia se culmin¢ la entrega de los materia-
les e insumos faltantes para dar cumpli-
miento a los acuerdos de restauracion. El
acuerdo finalizara en septiembre de 2022.
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Valle del Cauca

Santiago de Cali

Parque Nacional
Natural Farallo-
nes de Cali

22 3

Contenido: Mejorar las coberturas del
bosque humedo subandino implemen-
tando disefios y tratamientos de Restaura-
cion Ecologica Participativa

Estado de implementacion: Para el afio
2022 se cuenta con el 100 % de acciones
concertadas en la planificacion predial
participativa en los 21 predios beneficia-
dos.

Cauca

El Tambo

Munchique

13 3

Vigencia 2020

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecologica Participativa,
recuperacion y rehabilitacion para el me-
joramiento del estado de conservacion
del Parque Nacional Natural Munchique

Estado de implementacion: Se hizo
entrega de los insumos acordados en la
estrategia de conservacion/restauracion,
asi como el desarrollo de capacitaciones
para fortalecimiento técnico de las fami-
lias campesinas beneficiarias.

Contenido: Acuerdos de Conservacion
enfocados en dos objetivos:

1) Liberar o incorpora dreas a esquemas

Santander Santuario de de conservacion, bajo acciones de res-
Boyaca Encino, Gambita Faunay Flora — g 5 tauracion pasiva;
Guanenta Alto
Rio Fonce 2) Apoyar la reconversion productiva
hacia la sostenibilidad, en territorios im-
portante para la conservacion.
Estado de implementacion: Se hizo
entrega de insumos y capacitaciones con
el objeto de fortalecer las capacidades
técnicas de las familias campesinas, con-
Tasco, Socota, forme a la estrategia de conservacion/
. Mongua Parque Nacional restauracion acordada. De igual manera,
Boyaca 5 5

Natural Pisba

con las Corporaciones Autébnomas Regio-
nales y Alcaldias participantes (firmantes),
se han desarrollado reuniones de concer-
tacion frente a las iniciativas productivas
propuestas entre los beneficiarios y el
area protegida.
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Tolima

Planadas

Parque Nacional
Natural Nevado
del Huila

16

Contenido: Contribuir a la conservacion
del bosque subandino y desarrollo de
sistemas productivos sostenibles en el
predio La Hortiga.

Estado de implementacion: A partir de la
firma de los acuerdos, se han realizado
visitas para el seguimiento y se ha eviden-
ciado que no hay presencia de cultivos

ni ganado en las zonas de las fuentes
hidridicas.

Caldas

Pensilvania

Parque Nacional
Natural Selva de
Florencia

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica participativa,
que contribuyan al mejoramiento del
estado de conservacion del ecosistema
Bosque Andino en PNN Selva de Florencia
y Ssu zonas aledafa

Estado de implementaciéon: Se mantienen
las zonas de restauracion, se ha hecho
también muestreos con transectos evi-
denciando el cambio de coberturas

Narino

Consaca

Santuario de
Faunay Flora
Galeras

1

Contenido: Acuerdo de restauracion eco-
logica participativa para la conservacion

Estado de implementacion: La UAESPNN
ha evidenciado el cambio de las cobertu-
ras en las areas liberadas.

Bolivar

San Juan de
Nepomuceno

Santuario de
Fauna y Flora Los
Colorados

Contenido: Conectividad y gestion parti-
cCipativa para la conservacion del Bosque
Seco Tropical en los Montes de Maria

Estado de implementacion: Los acuerdos
se encuentran vigentes y son objeto de
seguimiento por la UAESPNN

Magdalena

Pueblo Viejo

Via Parque Isla
de Salamanca

30

Contenido: Desarrollar de manera conjun-
ta, acciones encaminadas a la conserva-
cion de los ecosistemas marino costeros
del Via Parque Isla de Salamanca-VIPIS,
asi como fortalecer la cadena productiva
en el marco de las buenas practicas para
la pesca responsable que contribuya a
mejorar la capacidad de generacion de
ingresos para las familias de ASOPCAI-
MAN.

Estado de implementacion: Los acuer-
dos se encuentran vigentes. Posterior a

la firma de los mismos se han realizado
reuniones de seguimiento y cumplimien-
to, asi como jornadas de fortalecimiento
de capacidades para buenas practicas de
pesca.
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Meta

La Macarena, San
Juan de Arama,
Vista Hermosa,
Mesetas

Parque Nacional
Natural Sierra de
La Macarena

Contenido: Implementacioén de acciones
de Restauracion Ecoldgica Participativa
en el Parque Sierra de la Macarena y en el
DMI Macarena Norte.

Estado de implementacion: Con el apoyo
de WWEF-BID la UAESPNN espera culminar
la entrega de los materiales e insumos
faltantes para dar cumplimiento a las
acciones que corresponden al proyecto
de restauracion. Los acuerdos finalizan en
diciembre del 2023.

Meta Cundina-
marca

Cubarral, Gu-
tiérrez, Pasca,
Bogota

Parque Nacional
Natural Sumapaz

Vigencia 2021

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica Participativa
que contribuyan al mejoramiento del
estado de conservacion del paramo y
bosque alto andino

Estado de implementacion: Se reporta
que los procesos precontractuales para la
compra de insumos y elementos para dar
cumplimiento a los tratamientos estable-
cidos en los acuerdos, cuentan con el
visto bueno del Comité de contratacion

y se encuentran pendientes de surtir los
correspondientes procesos administrati-
VOS para su correspondiente publicacion.
Estos acuerdos finalizan en diciembre
2023.

Caqueta

Belén de los
Andaquies, San
José del Fragua

Parque Nacional
Natural Alto Fra-
gua - Indi Wasi

22 1

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica Participativa,
para mejorar el estado de conservacion
del bosque subandino

Estado de implementacion: La UAESPNN
adelanta acciones de monitoreo remoto
al cumplimiento de los acuerdos imple-

mentados.

Putumayo

Orito

Santuario de
Flora Plantas Me-
dicinales Orito
Ingi Ande

—
—_

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecolégica Participativa y
Sistemas Sostenibles de Conservacidnen
la zona con funcién amortiguadora

Estado de implementacion: Dentro de las
estrategias a implementar se encuentran
las acciones de proteccion de bosques y
restauracion de rondas hidricas, asi como
iniciativas de fortalecimiento de sistemas
productivos sostenibles de cacao, café

y rotaciéon de potreros. Asi mismo, se
consignaron estrategias encaminadas a
garantizar saneamiento basico, paneles
solares, abastecimiento de recurso hidrico
para y dotacion de herramientas para el
manejo de las fincas.
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Norte de San-
tander

Area Natural
Unico Los Estora-
ques

La Playa de Belén

—_

Contenido: A cuerdos de Sistemas Sos-
tenibles para la Conservacion [SSC), que
han permitido liberar o incorporar areas a
esguemas de Conservacion bajo res-
tauracion pasiva en la zona con funcion
amortiguadora.

Estado de implementacion: Se hizo la
delimitacién de las areas de pastoreo del
ganado bovino y el establecimiento de
pasturas mejoradas que aumenten la dis-
ponibilidad de alimento para el ganado,
buscando la disminucion de la presion
por pastoreo en las dreas amortiguadoras
aledafnas ANULE, permitiendo su renova-
cion natural. La UAESPNN ha identificado
pleno cumplimiento de los compromisos
de conservacion a cargo de las familias
campesinas firmantes.

Boyaca

Mongua, Pisba,
Socota

Parque Nacional
Natural Pisba

Contenido: Acuerdos de Sistemas Sos-
tenibles para la Conservacion (SSC), que
han permitido liberar o incorporar areas a
esquemas de Conservacion bajo restaura-
cion pasiva en la zona con funcién amorti-
guadora del PNN Pisba.

Estado de implementacién: Se adelan-
taron acciones para evitar el paso del
ganado con cercas que tienen entre 4y 5
lineas extendidas de alambre de puas. La
UAESPNN ha identificado pleno cumpli-
miento de los compromisos de conser-
vacion a cargo de las familias campesinas
firmantes.

Arauca
Boyacd
Casanare

Tame, Chisca, El
Cucuy, GUican
de la Sierra, La
Salina, Sacama

Parque Nacional
Natural El Cocuy

Contenido: Acuerdo de Conservacion en
el marco de Sistemas Sostenibles para

La Conservacion, orientados a Disminuir
presiones al interior del area protegida en
el costado occidental.

Estado de implementacion: Se viene
trabajando para el cumplimiento de la en-
trega de insumos para la actividad ovina
sostenible, pues el proceso contractual
adelantado en el 2021 se adjudicd, pero
el contratista no dio cumplimiento, por lo
que se le realizé el proceso de declara-
toria de incumplimiento y afectacion de
la poliza. A pesar de ello, la UAESPNN
informa que los campesinos vienen cum-
pliendo con sus compromisos.
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Santander

Encino

Santuario de
Fauna vy Flora -
Guanenta Alto
Rio Fonce

Contenido: Firma de Acuerdo de Con-
servacion en el marco de Ssitemas
Sostenibles para La Conservacion, que
han permitido liberar o incorporar areas a
esguemas de Conservacion bajo restaura-
cion pasiva.

Estado de implementacion: La UAESPNN
informa haber dado cumplimiento a los
compromisos de entrega de insumos y
capacitaciones, con el objeto de fortale-
cer las capacidades técnicas de las fami-
lias campesinas, conforme a la estrategia
de conservacion/restauracion acordada.
Se han gestionado acciones con Alcal-
dias municipales en materia de asistencia
técnica.

Boyaca

Arcabuco, Chi-
quizay Villa de
Leyva

Santuario de
Fauna vy Flora -
Iguaque

Contenido: Disminuir presiones al interior
del SFF Iguaque, mediante el estable-
cimiento y promocion de la actividad
apicola en area de influencia del Santuario

Estado de implementacion: La UAESPNN
informa haber dado cumplimiento a los
compromisos de entrega de insumos y
capacitaciones, con el objeto de fortale-
cer las capacidades técnicas de las fami-
lias campesinas, conforme a la estrategia
de conservacién/restauracion acordada.
Se han gestionado acciones con Alcal-
dias municipales en materia de asistencia
técnica.

Santander

San Vicente de
Chucuri, Simaco-
ta, Chima

Parque Nacional
Natural Serrania
de los Yariguies

60

Contenido: Acuerdo de restauracion
pasiva para liberar o incorporar areas a
esguemas de conservacion, teniendo
como linea productiva de apoyo el Siste-
ma Agroforestal de Café.

Estado de implementacion: La UAESPNN
informa haber dado cumplimiento a los
compromisos de entrega de insumos y
capacitaciones, con el objeto de fortale-
cer las capacidades técnicas de las fami-
lias campesinas, conforme a la estrategia
de conservacion/restauracion acordada.
Se han gestionado acciones con Alcal-
dias municipales en materia de asistencia
técnica.
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Antioquia

Frontino, Urrao

Parque Nacio-
nal Natural Las
Orquideas

Contenido: Implementacion de acciones
de restauracion ecoldgica participativa,
que contribuyan al mejoramiento del
estado de conservacion del ecosistema
de Bosque Subandino

Estado de implementacion: Se celebraron
acuerdos de dentro del area protegida,
con el objeto de disminuir las presiones
en el drea degradada, generadas por el
uso agropecuario. Para ello, se definieron
estrategias sostenibles con las familias
campesinas, tal como el uso de energia
renovable (panel solar).

Caldas

Villamaria

Parque Nacio-
nal Natural Los
Nevados

Contenido: Adelantar acciones de conser-
vacion y restauracion ecolodgica participa-
tiva en el predio Termales.

Estado de implementacion: Se han esta-
blecido acciones de pago por servicios
ambientales, a través de la Corporacion
Vivo Cuenca.

Narifio

Consaca

Santuario de
Faunay Flora
Galeras

Contenido: Implementacion de acciones
de Restauracion Ecoldgica participativa.

Estado de implementacion: Dentro de

las acciones concertadas se encuentra el
aislamiento tradicional con postes, lo cual
permite que los pastizales limpios inicien
Su proceso de restauracion natural.

Cérdoba

Tierralta

Parque Nacional
Natural Paramillo

Contenido: Acciones de restauracion
ecologica participativa, mejorando la
sostenibilidad de los de sistemas produc-
tivos y propendiendo por el buen vivir de
la familia campesina

Estado de implementacion: Aislamiento
de areas, establecimiento y/o adecuacion
de cercas vivas o cercado convencional
para mantener aisladas areas en restaura-
cioén pasiva y evitar la entrada de animales
domeésticos. De igual manera, la UAESP-
NN da cuenta del establecimiento y/o
adecuacion del sistema ganadero de las
fincas, pasando de potreros limpios a po-
treros arbolados, saneamiento y manejo
del recurso hidrico mediante la instalacion
y/0 adecuacion de baterias sanitarias y
duchas, con el fin de mejorar la calidad
de vida de los beneficiarios y evitar el
vertimiento directo de aguas domésticas.
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Sucre

San Onofre

Santuario de
Fauna vy Flora El
Corchal El Mono
Hernadndez

Contenido: Implementar acciones de res-
tauracion Ecolodgica Participativa dentro
del Santuario de Fauna y Flora El Corchal
“Mono Hernandez”

Estado de implementacion: Los acuer-
dos consisten en no ampliar la frontera
agricola y dejar una franja del bosque de
corcho en restauracion pasiva.

Bolivar

San Jacinto

Santuario de
Fauna vy Flora Los
Colorados

Contenido: Aunar esfuerzos en pro de
conservar la biodiversidad y promover la
produccién agropecuaria sostenible.

Estado de implementacion: La UAESPNN
viene realizando acciones de seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos.

Magdalena

Sitio Nuevo

Via Parque — Isla
de Salamanca

Contenido: Implementar acciones en
ecosistemas de manglar degradado al
interior del Via Parque Isla de Salamanca
y el Santuario de Fauna y Flora Ciénaga
Grande de Santa Marta.

Estado de implementacion: Se viene
trabajando en el fortalecimiento de la
gestidon de conservacion y manejo de los
ecosistemas marino costeros, mediante
la realizacion de acciones de restauracion
activa, educacion ambiental, monitoreo
participativo y el fortalecimiento en la
cadena productiva en el marco de las
buenas practicas para la pesca responsa-
ble.

Arauca

Arauca y Cravo
Norte

Distrito Nacional
de Manegjo Inte-
grado - Cinaruco

46

ontenido: Implementar acciones con-
juntas de conservacion y uso sostenible,
en el DNMI Cinaruco, que contribuyen al
buen vivir de la familia campesina llanera.

Estado de implementacion: Se ha realiza-
do la entrega de insumos para las familias
campesinas beneficiarias. Adicionalmen-
te, se han implementando acciones de
restauracion ecologica activa y pasiva
mediante el aislamiento de las areas pre-
vistas para el desarrollo de estos proce-
sos. Estos acuerdos finalizan en el mes de
octubre del afio 2026.

68

‘ LIBRO DEFESORIA_l.indd 68

15/02/2023 11:27:44 a. m.




Cundinamarca

Choachi

Parque Nacional
Natural Chingaza

22

Contenido: Implementar acciones conjun-
tas de conservacion y produccidn soste-
nible, en la zona con funcién amortigua-
dora del PNN Chingaza, que contribuyan
a la reactivacion economica, el buen vivir
de las familias campesinas, y a la conser-
vacion del habitat del oso Andino

Estado de implementacion: La entrega de
insumos y materiales para el mejoramien-
to de la unidad productiva se realizé en
su totalidad en el afio 2021. La UAESPNN
informa continuar con la planificacion de
un modelo productivo sostenible, siem-
bra de especies nativas, fortalecimiento a
la organizacion comunitaria y gobernanza
ambiental. Estos acuerdos finalizan en el
mes de octubre del 2026.

Meta

La Macarena, San
Juan de Arama,
Vista Hermosa

Parque Nacional
Natural Sierra de
La Macarena

19

Contenido: Implementacion de sistemas
sostenibles para la conservacion y Restau-
racion Ecoldgica Participativa en el Parque
Sierra de la Macarena y DMI Macarena sur
en el sector Meta.

Estado de implementacion: La UAESPNN
informa acerca del cumplimiento parcial
de los procesos de restauracion activa y
pasiva mediante la siembra de plantulas
de especies nativas y aislmiento en pre-
dios que han liberado areas bajo sistemas
de conservacion. De igual forma, se han
entregado parcialmente insumos y ma-
teriales, asi como estufas ecoeficientes,
paneles solares y bebederos agua. Estos
acuerdos finalizan en el mes de septiem-
bre de 2024.

Meta

Cubarral y Leja-
nias

Parque Nacional
Natural Sumapaz

Contenido: Implementar acciones de
Restauracion Ecoldgica Participativa
comprendidas en la zona de preservacion
de la vertiente oriental del AMEM en el
sector Meta.

Estado de implementacion: Se reporta
que los procesos precontractuales para la
compra de insumos cuentan con el visto
bueno del Comité de Contratacion. Estos
acuerdos finalizan en septiembre 2024.
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Vallle del Cauca

Arauca

Santiago de Cali

Tame

Parque Nacional
Natural Farallo-
nes de Cali

Parque Nacional
El Cocuy

19

Vigencia 2022

Contenido: Mejorar las coberturas del
bosque humedo subandino implemen-
tando disefios y tratamientos de restaura-
cion ecologica participativa.

Estado de implementacion: La UAESPNN
ha adelantado acciones de seguimiento
a los acuerdos implementados, donde
se priorizaron acciones enfocadas a la
reduccion de presiones sobre cuerpos
de agua, a través de la implementacion
de sistemas de tratamiento de aguas resi-
duales y de energia renovable mediante
paneles solares.

Contenido: Disminuir presiones asociadas
al desarrollo de la actividad ganadera al
interior del PNN EI Cocuy, mediante el
establecimiento de sistemas de pasto-
reo rotacional en drea de influencia del
Parque.

Estado de implementacion: Se reporta la
entrega de insumos para la implementa-
cién de la linea productiva de ovinocul-
tura sostenible a partir de la reconversion
del manejo ovino tradicional.

Risaralda

Santa Rosa de
Cabal

Parque Nacio-
nal Natural Los
Nevados

Contenido: Implementar mecanismos de
restauracion ecolodgica participativa que
contribuyan a la reduccion paulatina de
los impactos ambientales ocasionados
por la actividad agropecuaria y turistica
no regulada.

Estado de implementacion: Se reporta ha-
ber iniciado en un plan para el ecoturismo
en los senderos fuera del area protegida.
Por otra parte, dentro del PNN Los Neva-
dos se han realizado aislamientos para la
restauracion ecologica.

Fuente: Acuerdo de Voluntades para la Conformacion de una Mesa de Concertacion Nacional. 2014. Encontrado en: https://www.par-
quesnacionales.gov.co/portal/es/mesacampesinos/acuerdo/

De la informacidén anteriormente presentada, se
evidencia que los acuerdos de conservacion
celebrados con la Unidad de Parques Nacionales
Naturales centran sus objetivos en la conserva-
cién y restauracion de los ecosistemas estra-
téqgicos, para lo cual dicha entidad adelanta el
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
relacionados con liberacion de presiones en las
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areas y restauracion ecoldgica. Sin embargo, no
se evidencia que en el marco de dichos acuerdos
se propenda por una accion institucional conjunta
con entidades como Alcaldias, Gobernaciones,
Ministerio de Agricultura y Agencia de Desarrollo
Rural, que permita garantizar la sostenibilidad en
el tiempo de acuerdos integrales con el campesi-
nado, que abarquen componentes encaminados
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a garantizar la seguridad alimentaria, libertad de
oficio, minimo vital, acceso a la educacion, ener-
gia y salud de las familias campesinas beneficia-
rias.

Otro aspecto tiene que ver con la necesidad de
brindar a las familias beneficiarias un componen-
te de extension rural periddico, que les permita
contar con un acompafamiento permanente en
el proceso de reconversion sostenible de sus
actividades tradicionales, facilitando asi la consoli
dacion de ingresos para la atencion de sus ne-
cesidades basicas y las de sus nucleos familiares.
Lo anterior por cuanto, el monitoreo que realiza
la Unidad de Parques Nacionales en la mayor
parte de los acuerdos celebrados, se centra en el
cumplimiento de las actividades de conservacion
y restauracion mas no en el mejoramiento de las
condiciones de vida del campesinado.

A lo anterior, se suman casos donde la Unidad de
Parques Nacionales no ha acreditado el cumpli-
miento total de los compromisos adquiridos, con
lo cual podria verse amenazado el goce efecti-
vo del derecho a la seguridad alimentaria de las
familias campesinas firmantes, quienes a pesar
de los retrasos institucionales reqistrados vienen
dando cumplimiento a lo pactado.

Asi mismo, puede evidenciarse que si bien la
Unidad de Parques Nacionales ha avanzado con
la adopcion de acuerdos de uso, ocupacion y
tenencia con campesinos asentados al interior de
los Parques Nacionales Naturales, resulta nece-
sario que dicha autoridad ambiental amplie la
cobertura de poblacion beneficiaria, teniendo en
cuenta que son 37 las areas protegidas que regis-
tran actividades de uso, ocupacion y tenencia, lo
que representa un 62,3% de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales en las pueden
suscribirse acuerdos con comunidades campesi-
nas o pescadoras®®.

86 La informacion relacionada con el nimero de areas
protegidas que registran actividades de uso, ocupacion y tenencia
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Para ello, se recomienda que los acuerdos de uso,
ocupacion y tenencia se enmarquen en mesas de
didlogo del orden local y regional, de manera que
se fomente la participacion amplia de las comu-
nidades campesinas y se propicie un ejercicio de
deliberacion de doble via para la identificacion y
adopcion de alternativas sostenibles con los fines
de conservacion ambiental, que a su vez redun-
den en las garantias de seguridad alimentaria,
minimo vital y dignidad humana que le asiste a
este sujeto colectivo de derechos.

La celebracion de acuerdos de conservacion con
familias campesinas que habitan o colidan en
areas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, reviste la mayor importancia si se considera
que la Procuraduria General de la Nacion emitio
en el mes de abril de 2022, la Directiva No. 006
del 07 de abril de 2022, haciendo unos exhortos a
autoridades publicas para la implementacion de
estrategias y acciones dirigidas a desacelerar y
controlar de manera efectiva el desarrollo de ac-
tividades de ganaderia y deforestacion al interior
de las areas protegidas.

Dentro de los exhortos emitidos por el Ministerio
Publico, se encuentra el exhorto al Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) para que suspenda
y cancele de manera inmediata el Registro Sa-
nitario de Predio Pecuario (RSPP] respecto a las
actividades ganaderas localizadas al interior de las
areas protegidas declaradas bajo las categorias
del Sistema de Parques Naturales Nacionales y
Parques Naturales Regionales en el pais, priorizan-
do aquellos predios que registren mas de ochen-
ta (80] cabezas de ganado. Igualmente, se conmi-
no a la Unidad de Parques Nacionales Naturales

y a las Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenibles a que inmediatamente
inicien los procesos sancionatorios ambientales
por concepto de desarrollos ganaderos localiza-

de comunidades campesinas fue obtenida mediante oficio de
respuesta dirigido por la Unidad de Parques Nacionales Naturales.
Radicado No. 20212300008341 del 19 de febrero de 2021.

n
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dos al interior de las areas protegidas, priorizando
aquellos con mas de ochenta (80) cabezas.

Como resultado de dicha Directiva, el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA] expidio¢ la Re-
soluciéon No. 7067 del 02 de mayo de 2022, por
la cual se establecen medidas encaminadas a

la cancelacion del Registro Sanitario de Predio
Pecuario — RSPP de los predios que desarrollen
actividades ganaderas dentro de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y de
Parques Naturales Regionales del Pais. Asi mismo,
se dispuso la exclusion del segundo ciclo de va-
cunacion contra fiebre Aftosa y Brucelosis Bovina
del afo 2022 al interior de dichas areas protegi-
das.

De acuerdo con la normativa, la aplicacion de las
medidas de cancelacion del registro sanitario y
NO vacunacion, excluye a poblacion campesina
en condicion de vulnerabilidad que tenga vigen-
tes acuerdos celebrados con autoridades am-
bientales dentro de las areas protegidas, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1955 de
2019. De igual forma, se dispuso que la aplicacion
de las medidas contaria con un periodo de tran-
sitoriedad de 90 dias calendario; periodo dentro
del cual los titulares de los predios pecuarios que
desarrollen actividades ganaderas en los Parques
Naturales Nacionales y Regionales, deberan reti-
rar los animales de estas areas y movilizarlos con
sus respectivas Guias Sanitarias de Movilizacion
Interna. Para ello, el ICA dispuso que las movili-
zaciones solo se autorizan con destino a plantas
de beneficio autorizadas por el INVIMA o a otros
predios que cuenten con Registro Sanitario Pe-
cuario por fuera del Sistema de Parques.

Las medidas definidas por el ICA fueron abierta-
mente rechazadas por vocerias, organizaciones y
comunidades campesinas de diferentes regiones,
entre ellas de Boyaca, Meta, Caqueta y Guavia-
re, quienes consideraron que dichas acciones
propiciarian una conflictividad social al disponer
medidas que desconocen el componente social,
cultural, territorial y econdmico del campesinado,
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pues en su criterio, la cancelacion de los registros
de predios pecuarios agudizaria la situacion de
vulnerabilidad de aquellas familias que han subsis-
tido histéricamente del desarrollo de actividades
pecuarias. Asi se expresa en comunicado publico
emitido por la Asociacion Nacional Campesina
José Antonio Galan Zorro — ASONALCA, de fecha
16 de mayo de 2022:

“Esta resolucion como otras normas que
se han sacado para estas areas, demues-

‘ ‘ tran la clara intencion de despojar y
desplazar a los campesinos y campesinas
para luego desarrollar proyectos econo-
micos que no son de interés de las comu-
nidades, es asi que han hecho uso de la
fuerza publica para lograr sus objetivos,
destruyendo casas y puentes, y judicia-
lizando a campesinos que se oponen a
salir de sus predios, revictimizando a la
poblacion que historicamente ha sufrido
las consecuencias del problema agrario
en el pais.

Desde ASONALCA rechazamos la resolu-
cion 00007067 de mayo de 2022 del Insti-
tuto Colombiano Agropecuario -ICA-y la
Directiva 006 del 7 de abril de 2022 de la
Procuraduria General de la Nacion, con-
siderando que vulnera derechos de las
comunidades campesinas que subsisten
de esta economia, situacion que agudiza
las condiciones de vida las que han sido
sometidos®””

Posteriormente, la Procuraduria General de la
Nacion emitio el Memorando No. 034 del 21 de
junio de 2022, donde reconoce que los conflictos
socioambientales que se presentan en las areas
protegidas del SINAP, implican una tension entre
la proteccion de los derechos de las comunida-

87 Asociacion Nacional Campesina José Antonio Galan Zorro
— ASONALCA. Comunicado Publico 16 de mayo de 2022. Recupe-
rado de: https://www.cna-colombia.org/el-ica-amenaza-la-perma-
nencia-de-campesinos-y-campesinas-en-areas-de-parques-nacio-
nales-naturales-o-regionales/
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des campesinas vulnerables y la obligacion en

la proteccidén y conservacion de dichas areas. En
consecuencia, dicho érgano de control insté a

la Unidad de Parques Nacionales Naturales, a las
Corporaciones Autonomas Regionales, al Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, a garantizar los
derechos de las personas vulnerables y campe-
sinas sujetos de proteccion constitucional que
habitan al interior del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales y Parques Naturales Regionales,
frente a los procesos de eliminacion de la pro-
duccidn ganadera que se adelanten a partir de la
cancelacion del Registro Sanitario de Predio Pe-
cuario — RSPP y demas medidas que se adopten
en funcién de las acciones contra el control de la
deforestacion y el cuidado de los bosques.

Particularmente, se insta a adelantar todas las ac-
tuaciones administrativas necesarias para suscribir
acuerdos con comunidades campesinas vulne-
rables, que deriven su subsistencia de los usos
artesanales y tradicionales al interior del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y los Parques
Naturales Regionales, de conformidad con el
mandato legal contenido en el articulo 7 de la Ley
1955 de 2018.

Acto seguido, la Procuraduria General de la Na-
cion expidié el Memorando No. 35 del 5 de julio
de 2022, por la cual se precisa que las exhortacio-
nes derivadas de la Directiva 006 de 2022, estan
referidas a las actividades ganaderas localizadas
en los nucleos activos de deforestacion al interior
de las areas protegidas, los cuales son definidos
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy Es-
tudios Ambientales — IDEAM, como areas de alta
densidad de deforestacion histdrica identificadas
en ventanas temporales con frecuencia de un afio
O mayor.

Bajo ese contexto, el ICA expidiod la Resolucion
14444 del 05 de agosto de 2022, disponiendo
que la Resolucion 7067 de 2022 aplicara a aque-

llas personas naturales o juridicas que realicen
actividades ganaderas dentro de los nucleos
activos de deforestacion al interior de los Parques
Naturales Nacionales y Regionales.

En consecuencia, se aclaré que los predios pe-
cuarios que no se encuentren comprendidos den-
tro de los nucleos de deforestacion seran objeto
de vacunacion contra fiebre aftosa y brucelosis
bovina. Asi mismo, se dispuso ampliar hasta el 31
de diciembre de 2022, el plazo establecido para
cumplir con el proceso de transitoriedad indicado
en la Resolucién 7067 de 2022.

En consideracion a lo expuesto, dado que la
aplicacion de las medidas de cancelacion de los
Registros Sanitarios de Predios Pecuario — RSPP y
de no vacunacion, definidas inicialmente por el
ICA en los nucleos de deforestacion, exceptuan a
aquellas familias que hubieren celebrado acuer-
dos de conservacion vigentes en virtud del articu-
lo 7 de la Ley 1955 de 2019, se hace necesario que
la Unidad de Parques Nacionales Naturales y las
Corporaciones Autonomas Regionales, amplien

la cobertura de poblacion beneficiaria mediante
la suscripcion de acuerdos de uso, ocupacion

y tenencia que sean sostenibles en el tiempo y
garanticen de manera armonica por un lado, la
conservacion y restauracion de los ecosistemas
estratégicos y, por otra, la garantia efectiva de los
derechos humanos del campesinado reconocido
por la Corte Constitucional como un sujeto de
especial proteccion constitucional en razéon a su
exclusion y vulnerabilidad historicas.

2.4.5. Desarrollo de mesas de dialogo en el nivel
nacional y local tras la firma del Acuerdo de Paz,
para la gestion participativa de las conflictivida-
des socioambientales que se presentan en los
Parques Nacionales Naturales:

Con la adopcioén del Acuerdo Final para la termi-
nacion del Conflicto Armado Interno, la Defenso-
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ria del Pueblo indagd®® acerca del desarrollo de mesas de didlogo establecidas en el nivel nacional y
local, con el proposito de avanzar en la gestion participativa de las conflictividades socioambientales,
derivadas de la realizacidon de actividades de uso, ocupacion y tenencia por parte de comunidades
campesinas en las areas de influencia de los Parques Nacionales Naturales.

Sobre el particular, tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como la Unidad de Par-
ques Nacionales Naturales, sefialaron que en los afios de 2015 y 2016 se instalaron nueve (9) mesas de
didlogo en el nivel local, de la cuales cinco (5) de ellas se encuentran suspendidas desde 2018 y 2019.
En relacion con las cuatro (4) mesas locales restantes, las autoridades ambientales informaron en el
mes de febrero de 2021, que dichos espacios de didlogo no se habian reactivado por encontrarse en
proceso de implementacion, los planes de trabajo derivados de los acuerdos establecidos con fami-
lias campesinas.

No obstante, teniendo en cuenta que los acuerdos establecidos en las cuatro mesas restantes versan
sobre compromisos distintos a la generacion de alternativas sostenibles o éstos cobijan a un niumero
limitado de familias beneficiarias, resulta necesaria la reactivacion de los espacios de concertacion
para la generacion o ampliacion de la cobertura de acuerdos de uso, ocupacion y tenencia, de mane-
ra que se garantice el buen vivir de las comunidades que habitan o colindan en las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales. A continuacion se presenta el estado de las mesas de dialogo loca-
les instauradas con poblacion rural:

® MESAS DE DIALOGO ESTABLECIDAS EN EL NIVEL NACIONAL Y LOCAL PNN
Periodicidad
q . s s Grado de avanceenel
Parque Nacional Acuerdos, desacuerdos y compromisos definidos conlaque se e
cumplimiento de los
Natural enlamesa llevan a cabo s
compromisos
las mesas
Concertacion frente a:
Sector sur del PNN | ° T|ty|aC|op d? p!’edIOS ) Se encuentra suspendida .
2015 Tama e  Asistencia técnica agropecuaria desde el 2018 Bajo
e  Adecuacion y construccion de infraestructura
al interior del area protegida.
Por parte de los actores sociales, se registra la
participacion de ASOJUNTAS, ASCAMCAT, CISCA.
En representacion de las autoridades de Estado
interviene ANT y la UAESPNN.
2015 PNN Cg;&;itumbo Se revisaron los antecedentes, acuerdos de volun- se egztzgtr:l Zgzgzada Medio
tades y actas de las mesas anteriores. Se concretd
plan de trabajo en torno a asambleas comunitarias
y verificacion de limites y caracterizacion de la
ocupaciéon campesina.
88 Oficio Defensoria del Pueblo. Radicado No. 20200040600968551 del 20 de abril de 2020. Requerimiento de informacion dirigido

a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia; Oficio Defensoria del Pueblo. Radicado
No. 20200040600968851 del 20 de abril de 2020. Requerimiento de informacion dirigido a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Ser-
vicios Ecosistémicos del Minsiterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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2015

PNN Munchique

Concertacion frente a:

e  Cumplimiento de acuerdos Restauracion Eco-
|6gica Participativa

e  Caracterizacion socio- econémica propuesta
por Parques Nacionales, para conocer la situa-
cion real de las comunidades que habitan en
el area protegida.

e  Verificacion social de limites del Parque.

Se implementaron los
acuerdos logrados en la
Mesa

Alto

2015

PNN Cocuy

Se han desarrollado 7 mesas locales en las cuales

se han tratado diferentes temas:

e  Formalizacion Mesa de Concertacion, inter-
cambio cultural y didlogo permanente con el
Pueblo indigena Uwa. Resoluciéon 473 de 30
de marzo de 2017.

e Se definio la implementacion de el plan de
trabajo para el afio 2018, en relacion con la ca-
racterizacion y validacion Social de los limites
de los sectores Oriental y Occidental.

e Se hadiscutido la actividad de caracteriza-
cion y validacion social de limites en el sector
oriental municipio de Tame, con participacion
de la asociacion campesina ASONALCA.

Se suspende reuniones de
Mesa, pero se implementa
plan de trabajo.

Medio

2015

Santuario de Flora
Plantas Medicina-
les Orito Ingi Ande.

Se han realizado 4 mesas locales, mesas técnicas y
comités operativos, en los cuales se han acordado
las siguientes acciones:

e Marzo de 2017: Se firmo acuerdo colectivo de
sustitucion voluntaria - PNIS, entre las familias
campesinas que hacen uso al interior del PNN
y la Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos
—DSCI.

Comités Operativos:

e Se definid una encuesta para la caracteriza-
cion socioecondmica, la cual fue revisada
por la Comisién Colombiana de Juristas, la
Defensoria del Pueblo y la Mesa Nacional de
Concertacion y que finalmente fue aprobada
en la Mesa Local de UOT.

e Serealizd la encuesta para la caracterizacion
socioecondmica a 14 de las 15 familias que
hicieron uso del area protegida, teniendo en
cuenta las fechas concertadas entre las partes.

Periodicidad semestral
para las primeras mesas,
luego plan de trabajo de

los acuerdos.

Acutalmente la implemen-
tacion del PNIS se coor-
dina con la Direccién de

Sustitucion.

Alto

2016

PNN Nevado del
Huila

e  Sector Huila: Verificacion social de limites,
caracterizacion de uso, ocupacion y tenencia,
proyecto para la conservacion y buen vivir
de familias campesinas habitantes de veredas
colindantes con el area protegida.

e  Sector Tolima. Definicion de 16 acuerdos de
sistemas sostenibles en la vereda San Miguel
para manejo sostenible de la ganaderia, pro-
teccion de bosques y fuentes hidricas.

Semestral primeras mesas,
luego plan de trabajo de
los acuerdos. Actualmente
las mesas se encuentran
activas.

Alto
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2015

PNN La Paya

Las comunidades e instituciones establecieron los
siguientes acuerdos:

Ao 2018: Se inicio la revision de los limites
del PNN La Paya por parte del equipo de
trabajo del area protegida en las comunida-
des Sencella, La Mistela, El Conquistador, Las
Pailitas, Nueva Florida, El Yuriya, La Esmeralda y
El Diamante. Igualmente, se realizaron recorri-
dos con el acompafiamiento de la Asociacion
de trabajadores Campesinos del Mecaya
ASTRACAM, para la identificacion de abiertos,
levantamiento de poligonos de uso del suelo
e identificacion del numero de familias que
realizan actividades de Uso y Ocupacion.

Afo 2018: Se realiza piloto de caracterizacion
en el sector de gestion del PNN La Paya, Me-
caya — Sencella, con las comunidades campe-
sinas de las veredas El Diamante, La Esmeralda,
Las Pailitas, El Conquistador y Sencella, donde
se logro caracterizar 80 familias.

Afo 2018: Caracterizacion socioeconomica
de 77 familias de los Antiguos Habitantes del
Caucaya y suscripcion de acuerdos para de-
sarrollar proyectos agroproductivos en la zona
de influencia del parque nacional, los cuales
cobijan a 64 familias.

Semestral primeras mesas,
luego plan de trabajo de
los acuerdos. Supendida

entradas a campo por
amenazas a funcionarios

e incremento de conflicto
armado desde segundo

semestre de 2019.

Medio

2016

PNN Alto Fragua
Indi Wasi

ARos 2007-2011: El PNN Alto Fragua Indi Wasi
avanzo en la caracterizacion de la ocupacion
en su interior, identificando un total de 182
casos de ocupacion en los municipios de San
José del Fragua y Belén de los Andaquies.

ARos 2015 y 2016: Se adelanta la actualizacion
de la caracterizacion y sistematizacion de la
ocupacion.

Se acordaron criterios para priorizar acuerdos
de restauracion ecologica participativa en el
marco del apoyo presupuestario de la Unidn
Europea, considerando los dos municipios y
predios que se encuentre dentro y fuera del
area protegida.

Durante el tiempo que fun-

ciond la mesa nacional se

realizaron 5 mesas locales

en San José de Fragua que

sesionaban cada 6 meses
en promedio.

Luego continud el comité
de seguimiento de los
acuerdos y reuniéon anual
de beneficiarios de los
acuerdos de restauracion.

Alto

2016

PNN Farallones de
Cali

Definicion de delegados por cada municipio y
sectores al interior del drea protegida.
Minimos de relacionamiento por sectores y
mesa local (borradores de reglamento de
funcionamiento).

Caracterizacion de actividades de uso, ocupa-
ciéon y tenencia

Implementacion de acuerdos de conserva-
cion y restauracion en municipios de Caliy
Dagua.

Semestral primeras mesas,
luego plan de trabajo de
los acuerdos. La mesa se

encuentra activa.

Alto

Fuente: Acuerdo de Voluntades para la Conformacién de una Mesa de Concertacion Nacional. 2014. Encontrado en: https://www.par-
quesnacionales.gov.co/portal/es/mesacampesinos/acuerdo/
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Con ocasion al seguimiento que se ha venido
realizando desde la Delegada para los Asuntos
Agrarios y Tierras®, la Unidad de Parques Nacio-
nales Naturales informo®° en el mes de agosto de
2022, que en la actualidad solo se encuentra acti-
va la mesta técnica del Acuerdo de Villavicencio,
donde tienen asiento vocerias campesinas y los
equipos técnicos de dicha entidad. Con ocasion a
dicho espacio, se reporta como avance la reali-
zacion de tres encuentros donde se ha avanzado
en la definicion conjunta del concepto de cam-
pesino vulnerable, consignado en el articulo 7 de
la Ley 1955 de 2019.

Esta instancia de didlogo donde participan las
comunidades de las regiones del Sur del Meta

y del Guaviare, es resultado de un proceso de
movilizacion en el marco del paro Nacional que
tuvo lugar en el afio 2021, donde se recogen bajo
dos banderas: “1) La exigencia del cumplimiento
del acuerdo de paz y 2] El reconocimiento de la
Agenda Ambiental, Campesina, Etnica y Popular,
Ccomo un espacio de didlogo para la solucion
pacifica del conflicto socio-ambiental®”. De este
ejercicio surgen los Acuerdos de Villavicencio

y Altamira, los cuales buscan territorializar los
Acuerdos de Paz, mediante la definicion de com-
promisos a cargo de las entidades de Gobierno
responsables atender las demandas del campesi-
nado.

En ese orden de ideas, considerando que a la fe-
cha s6lo se encuentra activa una mesa de didlogo
regional, encaminada a gestionar las tensiones

89 Oficio Defensoria del Pueblo. Radicado No.
20220040602837221 del 25 de julio de 2022: Requerimiento de
informacion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

90 Unidad Administrativa Especial De Parques Nacionales
Naturales. Oficio de respuesta No. 2022100022821 del 10 de agosto
de 2022.

91 Equipo Técnico Campesino; Unidad de Parques Naciona-
les; WWF. 26 de julio de 2022. Informe Técnico avance del Acuer-
do entre la Coordinadora de paro del Sur del Meta y Guaviare y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, firmado el 01 de julio
de 2021 en el marco del Paro Nacional de 2021.

que se presentan por el desarrollo de actividades
tradicionales de uso, ocupacion y tenencia en
areas protegidas, resulta necesario que autorida-
des como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Unidad de Parques Nacionales, Agencia
Nacional de Tierras y Agencia de Desarrollo Rural,
avancen en la creacion de espacios de didlogo
con las comunidades campesinas que habitan o
colidan en los 37 Parques Nacionales Naturales,
con el fin de definir un plan de trabajo participati-
VO Yy conjunto que permita avanzar en la pondera-
cion y materializacion de acciones sobre protec-
cion ambiental y reconocimiento material de los
derechos humanos de la poblacion campesina.

2.4.6 Acciones institucionales en materia de sa-
neamiento predial y acceso a tierras para pobla-
cion campesina asentada en los Parques Nacio-
nales Naturales:

La Defensoria del Pueblo oficid al Ministerio de
Ambiente y Agencia Nacional de Tierras, con el
fin de requerir informacion sobre la adopcion de
programas de acceso a tierras o reubicacion a fa-
vor de familias campesinas que habitan al interior
de los Parques Nacionales Naturales, en armo-
nia con lo dispuesto tanto en la Ley 160 de 1994
como en el Decreto Ley 902 de 2017, donde se
contempla la adopcion de programas de adqui-
sicion directa de tierras para cumplir con los fines
de reubicacion de familias campesinas asentadas
en areas de especial manejo ambiental.

Sobre el particular, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible **sefiald que la Unidad de
Parques Nacionales Naturales ha articulado ac-
ciones con la Agencia nacional de Tierras, en el
marco de la Mesa Nacional de Concertacion para
la formulacion de la politica publica de resolucion
de conflictos territoriales en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales. En el marco de dicha instan-

92 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Oficio
Radicado No. 8110-2-244 del 28 de abril de 2020
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cia de diadlogo, la autoridad ambiental sefald ha-
ber priorizado con la Agencia Nacional de Tierras,
la reubicacion de familias asentadas en el Parque
Nacional Natural La Paya, Munchique, Chiribiquete
y Via Parque Isla de Salamanca (VIPIS).

Aunado a ello, la autoridad ambiental informé
que, entre la Agencia Nacional de Tierras, Unidad
de Parques Nacionales Naturales y la Superinten-
dencia de Notariado y Registro se suscribio el
Convenio Interinstitucional Marco de Coopera-
cion 878 (001) de 2018, cuyo objeto consiste en:

‘ ‘ ‘Aunar esfuerzos institucionales, humanos,
técnicos y logisticos que permitan forta-

lecer las acciones de caracterizacion de
las areas del Sistema de parques Nacio-
nales Naturales en torno a la propiedad
y la estrategia de saneamiento predial
de las mismas, asi como aquellas de ser
susceptibles de ser declaradas como
parte del Sistema, y de aquellas areas de
Sistema que se superponen con tierras
de la Nacion, a partir del intercambio de
informacion y de un analisis juridico, eco-
nomico y social sobre la relacion entre los
asentamiento humanos y la propiedad de
la tierra en éstas areas de interes estrate-
gico.”

En virtud del mencionado Convenio de Coopera-
cidn se acordaron tres lineas de trabajo, a saber:

|) Procesos agrarios y saneamiento de
Parques Nacionales Naturales: Se pacto el
tramite de procesos administrativos agrarios,
de conformidad con la informacion suminis-
trada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, para la identificacion de la natura-
leza juridica de los predios que se encuen-
tran al interior de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

I} Acceso a tierras para poblacion cam-
pesina asentada en los Parques Nacionales
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Naturales: Se convino la adopcién de accio-
nes necesarias que permitan continuar los
procesos de compra de predios para be-
neficiar campesinos habitantes al interior de
las areas protegidas. Asi mismo, se acordo la
vinculacion de los campesinos sin tierra a las
alternativas brindadas por la Agencia Nacio-
nal de Tierras, como autoridad encargada
de consolidar y mantener el ordenamiento
social de la propiedad rural y gestionar su
acceso como factor productivo.

[11) Articulacidn en ejercicios de barrido pre-
dial: Se acordd operativizar el intercambio
de informacion y definir aspectos metodo-
|6gicos para las intervenciones conjuntas en
municipios de catastro multipropdsito y del
plan de expansion 2018 donde hay Parques
Naturales.

Por su parte, la Agencia Nacional de Tierras® se-
Aald que en virtud del Convenio Marco de Coo-
peracion 878 (001) de 2018, se priorizaron progra-
mas de acceso a la propiedad de la tierra a favor
de familias asentadas en cuatro areas protegidas,
a saber: (i) Via Parque Isla de Salamanca, (ii) Par-
que Nacional Natural La Paya, (iii) Parque Nacional
Natural Munchique v (iv] Parque Nacional Natural
Serrania del Chiribiquete.

En el mes de noviembre de 2020, dicha entidad
senald que la reubicacion de los ocupantes que
se encuentran al interior en las areas protegidas®,
se habia priorizado a través del mecanismo de
adquisicion directa de predios. Sin embargo, en el
mes de octubre de 2022, la Agencia Nacional de
Tierras indico que el marco juridico aplicable en el
tiempo para estos casos es el Decreto Ley 902 de
2017; norma que no contempla una ruta juridica
para adjudicar directamente predios adquiridos

93 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.
20204001168951 del 13 de noviembre de 2020.
94 Ibid
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por la Agencia Nacional de Tierras®. En ese senti-
do, se aclara que los predios que sean adquiridos
por compra directa por parte de la Agencia Na-
cional de Tierras, deben sujetarse al procedimien-
to Unico de adjudicacion vy, por tanto, no seran
titulados con destinaciéon especifica sino que
deben sujetarse a un orden de puntaje definido
en el Registro de Sujetos de Ordenamiento de la
Propiedad — RESO.

Aunado a ello, la Agencia Nacional de Tierras
informo que dicho Convenio finalizd su ejecucion
en el mes de diciembre de 2020, por lo cual se
encuentra en proceso de liquidacion. Sin perjui-
cio del anterior, a continuacion se presenta el es-
tado actual de las actuaciones surtidas por parte
de dicha entidad en materia de relocalizacion de
familias de los Parques Nacionales Naturales:

1) Parque Nacional Natural Via Parque Isla Sala-
manca-VIPIS:

En el caso del Parque Nacional Natural Via Parque
Isla Salamanca-VIPIS, surgid el compromiso insti-
tucional de reubicar a 24 familias asentadas en el
area protegida, ubicada en el municipio de Pivijay
- Magdalena. De acuerdo con dicha entidad, en
el ano de 2018 se adquirieron los predios “Sinai”

y “San Juan de Dios”, con una extension de 102
has y 127 has, respectivamente y ubicados en la
vereda Caraballo, correspondiente al municipio
de Pivijay - Magdalena.

El predio denominado “San Juan de Dios”, fue en-
tregado de manera provisional mediante acta de
entrega material y recibo del predio, suscrita el 19
de julio de 2018. Por su parte, el predio “Sinai”, fue
entregado mediante acta de tenencia provisional
de fecha 13 de febrero de 2019. Ambos bienes in-
muebles fueron entregados en tenencia provisio-
nal a 24 familias que hacen parte de la Asociacion

95 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.
20224001319371 del 07 de octubre de 2022.
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Posteriormente, en el mes de octubre de 2022, la
Agencia Nacional de Tierras informo que dichos
predios fueron adjudicados a las familias, acredi-
tandose el cumplimiento total del compromiso.
Por un lado, el predio “Sinai”, identificado con
FMI 222-17326, fue adjudicado y parcelado a 11
familias. Por otro, el predio “San Juan de Dios”,
identificado con FMI 222-30698, fue adjudicado
y parcelado a 12 familias quedando pendiente la
adjudicacion de una parcela en razon a que el
beneficiario fallecid.?’

I1) Parque Nacional Natural La Paya:

En lo referente al Parque Nacional Natural La Paya,
ubicado en el municipio de Puerto Leguizamo —
Putumayo, la Agencia Nacional de Tierras hace
alusion al compromiso adquirido hace 20 afos
atrads, en materia reubicacion de 77 familias (an-
tiguos habitantes del Antiguo Caucaya), quienes
se encontraban asentadas con anterioridad a la
constitucion del area protegida. De acuerdo con
la entidad, en el afio 2018 la Agencia Nacional de
Tierras recibio un total de 27 predios ofertados
voluntariamente, ubicados en el municipio de

96 Mediante oficio de respuesta de radicado No.
20214000349011 del 13 de abril de 2021, la Agencia Nacional de
Tierras informo que las 24 familias beneficiadas con las actas de
asignacion provisional de los predios “SinaiX” y “San Juan de Dios”,
ubicados en el municipio de Pivijay — Magdalena, contrajeron las
siguientes obligaciones: i) adelantar en forma asociativa las activi-
dades previstas para la explotacion de los predios; i) pagar todos
los impuestos, contribuciones y servicios publicos desde el mo-
mento en que se reciba materialmente los terrenos; iii) Presentar
informes periddicos a la Agencia Nacional de Tierras para vigilar
la ejecucion del cumplimiento de cada una de las obligaciones;
iv] Abstenerse de enajenar, arrendar o transferir a cualquier titulo
el predio asignado provisionalmente sin la autorizacion de la ANT;
v] Usar el predio de manera que no obstaculice a los ocupantes
de predios vecinos y observar buena conducta; vi] No incorporar
mejoras en el predio de caracter permanente, salvo aquellas au-
torizadas por escrito por parte de la ANT o las contempladas en el
protecto productivo; vii) Explotar el predio con el trabajo personal
o directo de los asociados, entre otras.

97 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.
20224001319371 del 07 de octubre de 2022.
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Puerto Leguizamo, de los cuales solo 17 predios
tuvieron concepto favorable en el estudio juridico
y técnico inicial, sin embargo, estos ultimos bie-
nes inmuebles presentaron traslapes con resguar-
dos indigenas, lo que impide adelantar el proce-
dimiento de Compra Directa.

Empero, la Agencia Nacional de Tierras sefialod
que ante la expedicion del Decreto Ley 902 de
2017, el marco juridico aplicable para la dota-
cion directa de tierras es el procedimiento unico
descrito en dicho compendio normativo, el cual
no contempla una ruta juridica para adjudicar con
destinacion especifica predios adquiridos por la
Agencia Nacional de Tierras. Por consiguiente,

a criterio de la entidad, “no es posible cumplir
con los compromisos de reubicacion a traveés del
mecanismo de compra directa. Adicionalmente,
como se informd a PNN en marzo de 2020, para
la vigencia 2020, no se cuenta con recursos para
adquisicion de predios®®.”

Para el mes de octubre de 2022, la Agencia Na-
cional de Tierras informo a la Defensoria que la
imposibilidad de adelantar el procedimiento de
compra directa fue informado el dia 16 de agosto
de 2018 a la Unidad de Parques Nacionales Na-
turales, a quien se le indicd que debian volver a
postular predios para iniciar nuevamente la ges-
tion. Sin embargo, se informd que la Unidad de
parques Nacionales Naturales no ha presentado
nuevas postulaciones que permita avanzar con el
proceso®.

Ill) Parque Nacional Natural Munchique:

La Agencia Nacional de Tierras informo que el
compromiso institucional se refiere a la reubica-
cion de 51 familias asentadas en el Parque Nacio-
nal Natural Munchique, ubicado en el municipio

98 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.
20204001168951 del 13 de noviembre de 2020.
99 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.

20224001319371 del 07 de octubre de 2022.
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El Tambo — Cauca, quienes suscribieron acuer-
dos de restauracion ecolodgica con la Unidad de
Parques Nacionales Naturales. Sobre el particular,
la entidad sefald haber adelantado el estudio de
viabilidad de dos (2] predios rurales, los cuales no
resultaron viables desde el punto de vista juridico.

Aunado a ello, resaltaron que en virtud de lo dis-
puesto en el Decreto 902 de 2017, “no es posible
cumplir con los compromisos de reubicacion a
través del mecanismo de compra directa. Adicio-
nalmente, como se informd en reunién del 13 de
marzo de 2020, para la vigencia 2020, no se cuen-
ta con recursos para adquisicion de predios.”

Para el mes de octubre de 2022, la Agencia Na-
cional de Tierras precisd que en los anos 2020 y
2021 informo a la Unidad de Parques Nacionales
Naturales que carece de presupuesto para ade-
lantar los procesos de compra de predios, adu-
ciendo que los recursos estan destinados especi-
ficamente para el cumplimiento de compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional con las orga-
nizaciones CIMA, PUPSOC, ANUC Cauca y ANUC
Nacional'.

IV) Parque Nacional Natural Chiribiquete:

La Agencia Nacional de Tierras informo que se
encuentra adelantando acciones para atender el
compromiso de reubicacion de 3 familias, asen-
tadas en el area donde se proyecta la ampliacion
del Parque Nacional Natural Chiribiquete, ubicada
en los municipios de San Vicente del Caguan (Ca-
quetd) y San José del Guaviare (Guaviare), el cual
surge de una peticion directa que fue formulada
por la Presidencia de la Republica en el aho de
2018.

En consecuencia, dicha entidad sefald que en el
ano de 2019 fue adquirido por compra directa el
predio denominado “Los Almendros”, identificado

100 Ibid
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con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 480-8961,
ubicado en la vereda Las Damas, correspondiente
al municipio de Calamar — Guaviare, con el objeto
de reubicar a las tres familias asentadas en el area
de ampliacion del Parque Nacional Chiribiquete™.
Sin embargo, en razén a que el Decreto 902 de
2017 no contempla una ruta juridica para la adju-
dicacion directa de predios del Fondo de Tierras,
la Agencia Nacional de Tierras informa que me-
diante Resolucion No. 1436 de 2020, la Direccion
General de la Agencia Nacional de Tierras delegd
a la Subdireccion de Administracion de Tierras

de la Nacion, la facultad de suscribir contratos

de usufructo como forma de administracion del
predio en comento.

Por tal razén, la Agencia Nacional de Tierras infor-
mo haber entregado provisionalmente el predio,
mediante contrato de usufructo No. 0001 del 3

de marzo de 2020, suscrito por las tres familias
interesadas y el Subdirector de Administracion

de Tierras, entre tanto, se definen acciones para
proceder con la correspondiente adjudicacion en
atencion al marco juridico aplicable. Dicho contra-
to, tiene por objeto el otorgamiento del derecho
de usufructo a los beneficiarios por un plazo de
un ano, prorrogable en las mismas condiciones
siempre que se de cumplimiento a las obligacio-
nes adquiridas por las partes'®.

101 Agencia Nacional de Tierras. oficio de respuesta de radi-
cado No. 20214000349011 del 13 de abril de 2021
102 Mediante oficio de respuesta de radicado No.

20214000349011 del 13 de abril de 2021, la Agencia Nacional de
Tierras informo que dentro de las obligaciones adquiridas por las
familias beneficiarias, se encuentran las siguientes: i) Adelantar
personalmente las actividades de uso que se encuentren per-
mitidas, de acuerdo con su compatibilidad con el uso de suelo,
recursos naturales, asi como con la clasificacion del suelo asignada
en el EOT; ii) Responder por la salvaguarda e integridad del predio
entregado para su uso y goce; iii) Cumplir con la normatividad
ambiental aplicable, en el marco de las actividades a desarrollar
dentro del predio; iv) Cumplir con las normas sobre conservacion
y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente. Asi mismo los usufructuarios deben observar
las siguientes prohibiciones: i) Implantar mejoras de caracter per-
manente sin autorizacion de la ANT; i) Cambiar la destinacion del
bien, sin la expresa autorizacion de la Agencia; iii) Destinar el bien
fiscal para fines ilicitos, entre otras.

Posteriormente, la Agencia Nacional de Tierras
informo que el dia 09 de julio de 2021, se firmo
un nuevo contrato de comodato entre las familias
beneficiarias y el Subdirector de Administracion
de Tierras, con miras a dar continuidad con el
reconocimiento el otorgamiento de los derechos
de uso y disfrute del bien inmueble por el térmi-
no de un ano, mientras se define la ruta juridica
encaminada a la expedicion de la resolucion de
adjudicacion del predio. Teniendo en cuenta

que el plazo del contrato finalizo el mes de julio
de 2022, la entidad informa que se encuentran
adelantando los tramites encaminados a la sus-
cripcion de un nuevo contrato de comodato,

las cuales fueron socializadas con la Unidad de
Parques Nacionales en mesa de trabajo del 17 de
agosto de 2022'%,

Es de resaltar que en razon al vacio juridico exis-
tente con la expedicion del Decreto Ley 902 de
2017, en relacién con la adjudicacion de predios
con destinacion especifica, la Agencia Nacional
de Tierras informo haber presentado ante el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, un borra-
dor de Decreto que tiene por objeto adicional el
mencionado Decreto Ley, en lo relacionado con
los bienes fiscales patrimoniales ocupados antes
de la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017 y
los que se adquieran por programas especiales
establecidos en el articulo 31 de la Ley 160 de
1994.

De lo anteriormente ilustrado por la Agencia
Nacional de Tierras y la Unidad de Parques Na-
cionales Naturales, se evidencia que dichas enti-
dades vienen avanzando en la implementacion
de acciones tendientes a dar cumplimiento a
compromisos institucionales en materia de reubi-
cacion de familias campesinas asentadas en los
Parques Nacionales Naturales La Paya, Munchi-
que, Serrania del Chiribiquete y Via Parque Isla de
Salamanca, en el marco del Convenio de Coo-

103 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.
20224001319371 del 07 de octubre de 2022
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peracion 878 (001) de 2018, donde se convino la
adopcion de acciones encaminadas a dar conti-
nuidad a procesos de compra de predios, para
beneficiar a comunidad campesinas que habitan
areas protegidas.

No obstante, se requiere revestir de impulso las
acciones encaminadas a dar cumplimiento a los
compromisos de reubicacion de familias asen-
tadas en dichas areas protegidas, teniendo en
cuenta que los acuerdos institucionales adquiri-
dos con familias que se encontraban asentadas
en los Parques Nacionales La Paya y Munchique
se remontan afos atras sin que se hayan adopta-
do actuaciones concretas en materia de adjudica-
cion de derechos de propiedad.

Adicionalmente, no media suficiente claridad
frente a la disparidad de las decisiones adminis-
trativas adoptadas en los casos anteriormente
referidos, pues aunque dicha entidad insiste en la
imposibilidad juridica de adelantar adjudicacio-
nes directas para cumplir con los compromisos
de reubicacion de familias en areas protegidas,
en el caso del Parque Isla de Salamanca, la Agen-
cia Nacional de Tierras reporta la expedicion de
resoluciones de adjudicacion directa que permi-
tieron reubicar a 24 familias.

En consecuencia, resulta esencial que las actua-
ciones administrativas de la Agencia Nacional de
Tierras se basen en criterios de igualdad material,
especialmente, al momento de identificar la ley
aplicable en el tiempo, que regulara los proce-
dimientos de adjudicacion de bienes del Fondo
Nacional Agrario con fines de reubicacion de fa-
milias campesinas asentadas en areas protegidas.

Asi mismo, en los casos del Parque Nacional La
Paya y Chiribiquete, se requiere que dicha enti-
dad avance en la identificacion de alternativas
provisionales para reconocer derechos de tenen-
Cia en otros predios rurales, entre tanto, se adop-
tan medidas definitivas para garantizar el derecho
de acceso progresivo a la propiedad de la tierra,
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teniendo en cuenta que las familias campesinas
abandonaron las areas protegidas a espera del
cumplimiento de los compromisos institucionales
en materia de reasentamiento voluntario.

2.5 Conclusiones:

1. Se hace necesario que las autoridades ambien-
tales retomen los postulados esenciales de la po-
litica publica “Parques con gente”, en tanto dicho
documento plantea que los objetivos de conser-
vacion se entiendan como una tarea de manejo
mas que de aislamiento absoluto, involucrando
entonces los componentes sociales y los actores
comunitarios que han ejercido ocupacion en los
territorios, aprovechando los recursos a través de
practicas tradicionales que han sustentado la base
natural.

2. Resulta prioritario que las autoridades am-
bientales y las instituciones competentes en la
implementacion de la politica de desarrollo rural,
verbigracia, Agencia Nacional de Tierras, aunen
mayores esfuerzos en la planificacion y gestion
de los recursos naturales y del territorio, fomen-
tando la participacion de la poblacion campesina
para redirigir sus formas de aprovechamiento a
los fines y objetivos del sistema.

En consecuencia, resulta prioritario la reactiva-
cion de la Mesa Nacional de Concertacion y de
las mesas regionales de didlogo para la gestion
efectiva de los conflictos socioambientales por
dindmicas de uso, ocupacion y tenencia de co-
munidades campesinas que habitan o colindan en
Parques Nacionales Naturales. Lo anterior supone,
retomar la participacion efectiva de las entidades
publicas, instituciones garantes y delegaciones
campesinas, bajo la definicion especifica de
reglamentos, identificacion de responsabilidades
de cada uno de los integrantes y desarrollo de
parametros para el seguimiento del avance de los
compromisos adquiridos.
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3. A la fecha, el ordenamiento juridico no cuen-
ta con un instrumento normativo que desarrolle
los objetivos contemplados en el punto 1.1.10 del
Acuerdo Final, en lo referente a la adopcion de
medidas de bienestar y buen vivir de las comuni-
dades que habitan o colindan en areas de espe-
cial interés ambiental. Por lo tanto, resulta esen-
cial avanzar en la formulacién de herramientas
normativas que propendan por la armonizacion
de los objetivos de conservacion con la efecti-
vizacion de los derechos humanos de las comu-
nidades campesinas que habitan o colindan en
Parques Nacionales Naturales.

4. Los programas nacionales de sustitucion volun-
taria (PNIS] en los Parques Nacionales Naturales
No registran mayor avance en términos de im-
plementacion de los componentes de planes de
atencion inmediata, sostenibilidad ambiental, cro-
nogramas, metas e indicadores. En consecuencia,
resulta necesario que el Gobierno Nacional, en
cabeza de la Direccién de Sustitucion Volunta-

ria de la Agencia de Renovacion del Territorio y
de la Unidad de Parques Nacionales Naturales,
avance en la adopciéon de medidas efectivas que
redunden en el ejercicio material del derecho a la
seguridad alimentaria de las familias cultivadoras
y recolectoras de cultivos de uso ilicito.

5. Cobra especial relevancia que las operacio-
nes realizadas por la Fuerza Publica se centren
contra aquellos eslabones que causan los dafnos
ambientales mas profundos con fines de aca-
paramiento de tierras, dada su capacidad de
corrupcion y de ejercer violencia e intimidacion
contra la poblacion civil y autoridades ambienta-
les. Lo anterior, con el fin de fomentar relaciones
de confianza institucional entre la Fuerza Publica
y la poblacion rural, teniendo en cuenta que una
queja constante se refiere a que las operaciones
militares y judicializaciones se han centrado con-
tra campesinos y poblacién vulnerable, mientras
los actores que causan los dafios ambientales
mas profundos continuan actuando desde la
impunidad.

6. Resulta necesario ampliar la cobertura de
poblacion a beneficiaria de acuerdos de uso,
ocupacion y tenencia, teniendo en cuenta que

37 areas protegidas registran actividades de uso,
ocupacion y tenencia por parte de comunidades
campesinas; cifra que representa un 62,3% del
total de areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, en las pueden suscribirse acuerdos con
comunidades campesinas o pescadoras.

7. Teniendo en cuenta que las medidas de cance-
lacion de Registros Sanitarios de Predios Pecua-
rios — RSPP, inicialmente definidas por el ICA en
los nucleos de deforestacion de areas protegidas,
exceptuan a aquellas familias que hubieren cele-
brado acuerdos de conservacion vigentes en vir-
tud del articulo 7 de la Ley 1955 de 2019, se hace
necesario que la Unidad de Parques Nacionales
Naturales y las Corporaciones Autdbnomas Regio-
nales, amplien la cobertura de poblaciéon bene-
ficiaria mediante la suscripcion de acuerdos de
uso, ocupacion y tenencia. Para ello, se requiere
que dichos acuerdos sean sostenibles en el tiem-
po y garanticen de manera armonica, por un lado,
la conservacion y restauracion de los ecosistemas
estratégicos y, por otra, la garantia efectiva de los
derechos humanos del campesinado reconocido
por la Corte Constitucional como un sujeto de
especial proteccion constitucional en razéon a su
exclusion y vulnerabilidad historicas.

8. La Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, vienen avanzando
en la implementacion de acciones tendientes a
dar cumplimiento a compromisos institucionales
historicos en materia de reubicacion de familias
campesinas asentadas en Parques Nacionales Na-
turales. No obstante, en el caso de los Parques La
Paya y Munchique, se requiere revestir de impulso
dichas acciones, teniendo en cuenta que los com-
promisos institucionales adquiridos se remontan
anos atras, sin que a la fecha se hayan adoptado
actuaciones concretas en materia de adjudicacion
de derechos de propiedad.
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Para ello, es imperativo que la Agencia Nacional
de Tierras adopte actuaciones administrativas ba-
sadas en criterios de igualdad material, especial-
mente, al momento de identificar la ley aplicable
en el tiempo, que regulara los procedimientos de
adjudicacion de bienes del Fondo Nacional Agra-
rio con fines de reubicacion de familias campesi-
nas asentadas en areas protegidas.

8. Se requiere que la Agencia Nacional de Tierras
avance en la identificacion de alternativas provi-
sionales para reconocer derechos de tenencia

en otros predios rurales con vocacion agricola,
dando aplicacion a instrumentos normativos del
orden nacional, como lo es el Acuerdo 118 de
2020, adoptado por el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, por el cual se regla-
menta el otorgamiento de derechos de uso en
terrenos baldios inadjudicables, tales como, areas
de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, clasifica-
das en tipo A, By C por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

9. Resulta esencial que la Agencia Nacional de
Tierras tenga en consideracion como criterio de
interpretacion en sus decisiones administrativas,
la Declaracion sobre los Derechos de los Cam-
pesinos y otras Personas que Trabajan en Zonas
Rurales, dado que dicho instrumento de orden
internacional sienta las bases para que los Estados
adopten mecanismos que regularicen derechos
de tenencia consuetudinarios de comunidades
rurales en bosques, pastos y pesquerias, propen-
diendo por el fomento de sistemas tradicionales
de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

2.6 Recomendaciones:

2.6.1. A la Unidad de Parques Nacionales Natura-
les de Colombia:

e En concurrencia con entidades como la Agen-

cia Nacional de Tierras, avanzar en la cons-
truccion de un plan que permita esclarecer las
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dinamicas de ocupacion presentes en estas
areas protegidas, con el objeto de adoptar ac-
ciones concretas en materia de reconocimien-
to del valor de mejoras, compra de predios
que acrediten los atributos de la propiedad
privada, reasentamiento y reconocimiento de
derechos de uso en estas areas en consonan-
Cia con los objetivos de conservacion de estos
territorios.

Garantizar la participacion efectiva de las co-
munidades campesinas en escenarios de dia-
logo locales, regionales y nacionales, con el
fin de aunar esfuerzos institucionales y sociales
en la planificacion y gestion de los recursos
naturales presentes en las areas protegidas,
buscando equilibrar los fines de conservacion
ambiental de los Parques Nacionales Naturales
con los objetivos enmarcados en la efectivi-
zacion de los derechos humanos de la pobla-
cidn campesina, en armonia con lo dispuesto
en el punto 1.1.10 del Acuerdo Final.

Dar celeridad y ampliar la cobertura de pobila-
cion campesina beneficiaria de acuerdos de
usSo, ocupacion y tenencia, celebrados en vir-
tud del articulo 7 de la Ley 1955 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022), teniendo
en cuenta que en 37 areas protegidas se regis-
tran actividades de uso, ocupacion y tenencia,
lo que representa un 62,3% de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, en
las pueden suscribirse acuerdos con comuni-
dades campesinas o pescadoras.

Enmarcar los acuerdos de uso, ocupacion y
tenencia en mesas de didlogo del orden local
y regional, de manera que se amplie la co-
bertura y se fomente la participacion real de
comunidades campesinas beneficiarias, para
la identificacion y adopcion de alternativas
sostenibles, que a su vez redunden en garan-
tias efectivas de seguridad alimentaria, minimo
vital y dignidad humana que le asiste a este
sujeto colectivo de derechos.
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2.6.2 A la Agencia Nacional de Tierras:

e Adopte actuaciones administrativas basadas
en criterios de igualdad material, especial-
mente, al momento de identificar la ley apli-
cable en el tiempo, que regulara los procedi-
mientos de adjudicacion de bienes del Fondo
Nacional Agrario con fines de reubicacion de
familias campesinas asentadas en areas prote-
gidas.

e Avanzar en la identificacion de alternativas
provisionales para reconocer derechos de
tenencia en otros predios rurales, dando
aplicacion a instrumentos normativos del
orden nacional, como en el Acuerdo 118 de
2020, adoptado por el Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Tierras, por el cual se
reglamenta el otorgamiento de derechos de
uso en terrenos baldios inadjudicables, como
areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959,
clasificadas en tipo A, By C por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Tomar en consideraciéon como criterio de
interpretacion en sus decisiones administrati-
vas, los dispuesto en la Declaracion sobre los
Derechos de los Campesinos y otras Personas
que Trabajan en Zonas Rurales, dado que di-

cho instrumento del orden internacional sienta

las bases para que los Estados adopten accio-
nes en materia de reconocimiento del cam-
pesinado como sujeto colectivo de derechos,
asi como en la adopcion concreta de meca-
nismos que regularicen derechos de tenencia
consuetudinarios de comunidades rurales en
bosques, pastos y pesquerias, propendiendo
por el fomento de sistemas tradicionales de
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

e Revestir de celeridad los procedimientos de
reubicacion, saneamiento, compra de predios
y reconocimiento de mejoras en los Parques
Nacionales Naturales, especialmente, en los

Parques Nacionales La Paya, Munchique y Chi-
ribiquete, donde obran compromisos histori-
cos adquiridos con familias campesinas.

2.6.3. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito de la Agencia de Renovacién del
Territorio:

Adelantar con la concurrencia de la Unidad
de Parques Nacionales Naturales, acciones
encaminadas a la formulacién e implementa-
cion participativa del Programa de Sustitucion
Voluntaria — PNIS, en las areas que conforman
el sistema de Parques Nacionales Naturales.
Lo anterior, con el fin de garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la seguridad alimenta-
ria de las familias cuya subsistencia depende
de la siembra y recoleccion de cultivos de
uso ilicito, para lo cual se recomienda identi-
ficar con la participacion de las comunidades
campesinas, actividades productivas que
respondan tanto a los fines de conservacion
de las areas protegidas, como al mejoramien-
to de las condiciones de vida e ingresos de la
poblacion rural.

e Adoptar medidas en concurrencia con la
Unidad de Parques Nacionales Naturales,
encaminadas a garantizar un componente de
asistencia técnica sensible a las delimitantes
ambientales de estas areas protegidas, pero
que a su vez garantice el desarrollo de las
economias campesinas para la garantia efecti-
va de los derechos a la seguridad alimentaria y
vida digna de las comunidades que se bene-
ficien de los programas de sustitucion volun-
taria, enmarcados en el punto 4 del Acuerdo
Final y en el Decreto Ley 896 de 2017.

2.6.4. Al Ministerio de Defensa:

e Priorizar las acciones contra los eslabones que
causan los dafnos ambientales mas profundos
a las areas protegidas, en razén al aumento de
la deforestacion con fines de acaparamiento
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de tierras, dada su capacidad de corrupcion

y de ejercer violencia e intimidacion contra la
poblacion civil y autoridades ambientales. Lo
anterior, con el fin de fomentar relaciones de
confianza institucional entre la Fuerza Publica y
la poblacién rural, teniendo en cuenta que una
queja constante se refiere a que las operacio-
nes militares y judicializaciones se han centra-
do contra campesinos y poblacion vulnerable,
mientras los actores que causan los dafios
ambientales mas profundos contindian actuan-
do desde la impunidad.

2.7. Analisis de caso: situacion de de-
rechos humanos de campesinos que
colindan y habitan en el Parque Nacio-
nal Natural La Paya

2.7.1. Antecedentes:

El Parque Nacional Natural la Paya fue declarado
en virtud del Acuerdo 015 del 25 de abril de 1985,
aprobado mediante Resolucion ejecutiva N.© 160
del 25 de agosto de 1984. Esta area protegida se
encuentra localizada en el departamento del Pu-
tumayo, municipio de Puerto Leguizamo, en zona
de frontera con los paises de Ecuador y Peru,
abarcando un area de 422.000 hectareas'™.

En el contexto regional, el Parque La Paya se
encuentra localizado en el sector de la Amazonia,
donde los paises de Ecuador y Peru han constitui-
do areas protegidas colindantes entre si, a saber:
i) Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno;

y ii) Zona Reservada GUeppi. Es por ello que, el
area protegida de la Paya se constituye desde
una vision de proteccidn ecosistémica transna-
cional para la conservacion de la fauna, flora y del
patrimonio cultural alli presente'®.

104 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Plan de Manejo. Parque Nacional Natural La
Paya. Bogota: UAESPNN. 2013

105 Ibid. P. 13
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Vale mencionar que en el Plan de Manejo Am-
biental del Parque La Paya, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Parques Nacionales Naturales
de Colombia hace alusiéon a dinamicas de pobla-
miento en el territorio amazonico, especificamen-
te, en el area proteqida, las cuales se remontan al
periodo comprendido entre 1930 a 1950, donde
se concretd un fendmeno de colonizacion militar,
marcado por el desarrollo agricola y ganadero en
la region.

En la década de los cincuenta, las dinamicas de
poblamiento en la regidn obedecieron al desarro-
llo de actividades relacionadas con el comercio
de madera. Dicha actividad tuvo un fuerte auge
hasta los aflos ochenta, periodo marcado por la
insercion del cultivo de coca y por la consecuente
migracion de poblacion hacia el territorio del Bajo
Putumayo, por tratarse de una zona ideal para la
produccion. Asi mismo, en este periodo conoci-
do como “la bonanza de la coca”, se desarrolld
de manera amplia la actividad de explotacion del
pez arawaa y caceria de tigrillos por parte de los
colonos'®. En lo referente a la colonizacién del
Parque Nacional La Paya, la Unidad de Parques
Nacionales ha sefialado expresamente que:

“Los rios Putumayo, Caucaya, Caqueta,
Mecaya y Sencella fueron colonizados

por campesinos que venian de los de-
partamentos de Huila, Tolima, Caqueta,
Amazonas, Santander, Antioquia, Cauca y
Narifio, conformando una poblacion bas-
tante heterogénea en el area que mas tar-
de seria declarada Parque y en sus areas
vecinas. La poblacion que se establecio
e la region se multiplico, dejando a las
nuevas generaciones, ahora nativas, con
la herencia de sus formas de produccion
y explotacion no aptas para los ecosiste-
mas en que viven'?”.”

106 Ibid. P. 15
107 Ibid. P. 15
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Los rios que se encuentran en zona de influencia
del Parque Nacional Natural La Paya, facilitaron el
acceso de colonos a esta area protegida, quienes
conformaron diferentes veredas y se organizaron
a través de Juntas de Accidon Comunal. Ademas
de estas comunidades campesinas establecidas
en distintas veredas, el Plan de Manejo Ambiental
reconoce la existencia de poblacion itinerante,
entre ellos, personas que proceden de otros
departamentos e ingresan a la zona en busqueda
de trabajo o familias de pescadores artesanales
que establecen campamentos temporales para
pescar y comercializar. Sin embargo, como bien
lo sefala la Unidad de Parques Nacionales Natura-
les “[I]a existencia del PNN La Paya ocasiond una
nueva relacion legal con el territorio que estas
familias alguna vez creyeron propio™®”.

En cuanto a los pueblos indigenas, el Plan de Ma-
nejo Ambiental sefiala que en la zona de influen-
cia del Parque Nacional Natural La Paya hacen
presencia las etnias Murui, Iganos, Inga, Kofan

y Siona. Como resultado de la fuerte presencia
indigena, en el municipio de Leguizamo se han
constituido veintidos resguardos, de los cuales
ocho (8] se traslapan total o parcialmente con el
area protegida. Asi mismo, dicho instrumento se-
Aala que treinta veredas se encuentran en la zona
de amortiguacion del area protegida.

2.7.2 Taller con familias habitantes de la vereda
El Triunfo — Puerto Leguizamo:

El 13 de octubre de 2020, la Defensoria del Pue-
blo en cabeza de la Defensoria Delegada para
los Asuntos Agrarios y Tierras, Delegada para los
Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana
y Defensoria Regional Putumayo, realizaron un
taller virtual con familias de la vereda El Triunfo,
ubicada en zona de amortiguaciéon del Parque
Nacional Natural La Paya, en razén al contexto de
pandemia. Dicho encuentro se llevd a cabo con

108 Ibid. P. 15

el objeto de caracterizar, desde la percepcion
campesina, los conflictos socioambientales que
se presentan en el drea protegida, identificando
propuestas comunitarias para la armonizacion de
los fines de conservacién ambiental con el reco-
nocimiento efectivo de los derechos humanos
que le asiste a la poblacidn campesina, entendida
como sujeto de especial proteccidn constitucio-
nal.

Para ello, la Defensoria del Pueblo formuld un
conjunto de preguntas orientadoras, que permi-
tieron recabar informacion primaria sobre aspec-
tos relacionados con su relacionamiento con el
territorio; autorreconocimiento como poblacion
campesina; percepcion sobre la accion institucio-
nal; y propuestas para la proteccion ambiental en
armonia con el reconocimiento real y material de
sus derechos humanos.

2.7.2.1 Antecedentes de colonizacion del territo-
rio:

Los asistentes al taller hicieron un recuento histo-
rico sobre las dinamicas de poblamiento en el te-
rritorio, sefalando que en la década de los treinta,
se surtid un proceso de colonizacion liderado por
el Ejército Nacional, bajo el lema “Colonizando
hacemos patria”. De acuerdo con su relato, dicho
programa habria buscado el poblamiento de la
zona fronteriza amazonica para ejercer soberania
territorial, en razon al conflicto colombo-peruano
que se presentaba en dicha época. Sin embargo,
mencionaron que las estrategias de colonizacion
dirigidas fueron interrumpidas de manera abrup-
ta, afectando la continuidad de los programas de
acceso a tierras y desarrollo de proyectos pro-
ductivos.

El grupo focal sefaldé que en la década de los
cincuenta se registré un fendmeno de coloniza-
cion importante que dio lugar a la configuracion
de asentamientos campesinos en el municipio de
Puerto Leguizamo - Putumayo. Asi mismo, refirie-
ron que los asentamientos en la zona y la presen-
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Cia histoérica de poblacion campesina, favorecio la
conformacion de organizaciones sociales, como
es el caso de la vereda El Triunfo, donde la Junta
de Accion Comunal se fundd en el aino de 1982.

Como resultado de las dinamicas de poblamien-
to, los integrantes de la comunidad sefalaron que
en el territorio se ha venido presentado un relevo
intergeneracional y un crecimiento demografico,
pues aducen que en la vereda El Triunfo se han
registrado nacimientos de campesinos, quienes
han desarrollado sus proyectos de vida en la
zona. De acuerdo con los participantes, desde la
década de los cincuenta se asentaron las prime-
ras familias para desarrollar actividades producti-
vas y consolidar sus nucleos familiares, razén por
la cual aducen que al momento de expedir el
acto de declaratoria del Parque Nacional Natural
La Paya (1984), la autoridad ambiental resolvid
integrar a la zona de amortiguacion del area pro-
teqgida, las veredas que habian sido previamente
fundadas por sus habitantes en aras de permitir

la continuidad de los proyectos de vida campesi-
nos.

En consecuencia, los participantes reafirmaron
que la vereda El Triunfo no se encontraria al inte-
rior del Parque Nacional Natural La Paya, sino que
haria parte de la zona de amortiguacion de esta
area protegida, para lo cual informaron que tanto
las coordenadas contenidas en la resoluciéon de
declaratoria, como la informacién del Plan de
Manejo Ambiental del area protegida, dan cuenta
que dicho territorio se encontraria en el area de
influencia del Parque mas no en su interior. Por

lo tanto, hacen un llamado para que la Unidad

de Parques Nacionales Naturales y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi- IGAC, adelanten un
proceso de verificacion de los limites de esta area
protegida, toda vez que el desarrollo de sus acti-
vidades productivas no se encontraria sujeto a las
delimitantes ambientales que rigen en el Parque
Nacional La Paya.

Igualmente, sefialaron que la Unidad de Parques
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Nacionales no establecid espacios de didlogo
con la comunidad campesina de la vereda El
Triunfo, encaminados a adoptar acuerdos de uso,
ocupacion y tenencia, que permitieran reorientar
las actividades productivas que se adelantan en el
area amortiguadora, para favorecer la proteccion
de los recursos naturales que se encuentran al
interior del Parque Nacional Natural La Paya.

En efecto, sefalaron que la Unidad de Parques
Nacionales Naturales no ha atendido los com-
promisos adquiridos en materia de reubicacion

e implementacion de proyectos productivos, los
cuales fueron adquiridos con familias campesinas
del sector Caucaya desde hace mas de 20 anos,
sin que a la fecha se evidencien acciones con-
cretas a favor de dicha poblaciéon que voluntaria-
mente se retird del area protegida.

2.7.2.2 Causas que favorecieron el poblamiento
campesino en la vereda El Triunfo:

Los participantes informaron que gran parte de
la poblacién que habita en la vereda El Triunfo,
han sucedido las ocupaciones y posesiones de
sus familiares, quienes ingresaron al territorio con
el proposito de acceder a tierras y desarrollar
proyectos productivos. Asi mismo, sefalaron que
la calidad de los suelos favorecia el poblamiento
en la zona al permitir el desarrollo de economias
campesinas.

2.7.2.3 Auto reconocimiento como sujeto campe-
sino y su relacién con la naturaleza:

Al cuestionar sobre su reconocimiento como
sujetos campesinos y su relacidon con la naturale-
Za, uno de los participantes sefalé expresamente:
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“Ser campesino es un orgullo porque soy libre.
Todo mis cultivos los tengo naturales. Nos senti-
mos protectores del ambiente. Nosotros somos
guardabosques” De acuerdo con los participan-
tes, existe una relacion intrinseca entre el campe-
sinado y la naturaleza, en tanto la poblaciéon ha
aprendido no solo a vivir de ella sino a convivir y
relacionarse con los recursos naturales presentes
en el territorio.

Las mujeres participantes se reconocen a si mis-
mas como cuidadoras de sus familias y de la
naturaleza. Informaron que sus actividades se
centran en el cuidado del hogar y en el desarrollo
de proyectos productivos desde una perspectiva
de respeto por los recursos naturales. Por esta
razoén, consideran que en la gestion de las con-
flictividades socioambientales, a las autoridades
ambientales y de tierras les corresponde tener en
consideracion su relaciéon con la naturaleza y su
arraigo con el territorio, priorizando medidas de
diadlogo social, programas de educacion ambien-
tal, procesos de reasentamiento e implementa-
cion de proyectos de desarrollo sostenible, sobre
medidas coercitivas como imposicion de multas
o vinculacion en procesos penales por dano a los
recursos naturales.

2.7.2.4. Percepcion sobre la actuacion de las
entidades publicas competentes en la armoni-
zacion de acciones tendientes a la proteccion
ambiental y atenciéon de poblacion campesina:

Los participantes sefalaron que como conse-
cuencia de su presencia en la zona de amortigua-
cion del Parque Nacional Natural La Paya, autori-
dades ambientales como la Unidad de Parques
Nacionales, entes territoriales como la Alcaldia
municipal y autoridades de tierras como la Agen-
cia Nacional de Tierras, han justificado retrasos

0 ausencia en la implementacion de programas
en materia de acceso a bienes y servicios publi-
COs esenciales. A continuacion, se cita una de las
intervenciones realizadas por los asistentes:

nos han negado todo. Nos hemos visto
excluidos de programas ofertados por
los entes territoriales, desde la salud en
adelante. Nos toco retirar a nuestros hijos
del colegio y universidades por falta de
oportunidades”.

‘ ‘ “Con el argumento del Parque Nacional

2.7.2.5. Percepcion comunitaria frente a la rea-
lizacion del Operativo Artemisa en la vereda El
Triunfo:

Los participantes informaron que el pasado 17 de
octubre de 2019, se llevd a cabo un operativo in-
teragencial coordinado por Fiscalia, Policia Nacio-
nal y la Unidad de Parques Nacionales Naturales
de Colombia. De acuerdo con su relato, a partir
de las 4:00 a.m. empezaron a sobrevolar helicop-
teros que descendieron aproximadamente a las
7:00 a.m., con funcionarios de la Unidad de Par-
ques Nacionales Naturales, Fiscalia, DIJIN y Ejército
Nacional.

Asi mismo, indicaron que la Fuerza Publica pro-
cedid a capturar ocho habitantes de la vereda
(tres mujeres y cinco hombres) por la presun-

ta comision de delitos por daflos ambientales,
invasion de tierras y cultivo de plantas de las que
se derivan estupefacientes, procediendo con la
destruccion de las viviendas e incineracion de los
enseres.

Sobre el particular, precisaron que en la vereda
El Triunfo, los campesinos se han dedicado ex-
clusivamente al cultivo de maiz, sacha inchi, cafna
y pequena ganaderia. Igualmente, manifestaron
que su territorio no se encuentra ubicado al inte-
rior del Parque Nacional La Paya, sino en el area
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de influencia de esta area protegida. Por tal razon,
consideran que no se encontraban sujetos al
régimen de prohibiciones contemplado para esta
area protegida.

A raiz de lo sucedido, mencionaron que se pre-
sentaron afectaciones psicoldgicas tanto en
personas adultas, como en menores de edad:
“Lloramos luego de ver que todo el sacrificio

de sesenta anos se perdid. Varias personas nos
pusimos a llorar y personas de otras veredas que
fueron a ver lo que paso también lloraron. Ahora
sentimos temor cuando escuchamos pasar heli-
copteros en la vereda.”

Como consecuencia de los hechos acaecidos, los
campesinos se trasladaron a la cabecera munici-
pal de Puerto Leguizamo en busqueda de opor-
tunidades econdmicas, que les permitiera suplir
sus necesidades basicas, tales como, alimenta-
cion, vestuario y vivienda, pues sefialaron que sus
proyectos productivos se vieron afectados tras la
realizacion del operativo interagencial.

Pese a que las mujeres tuvieron la posibilidad de
trabajar en labores de cocina y los hombres se
dedicaron en tareas de cargue y descargue de
alimentos en la plaza de mercado, la pandemia
les impidié continuar desarrollando dichas activi-
dades, razon por la cual sefalaron que se vieron
obligados a retornar a la vereda, encontrandose
habitando en viviendas improvisadas que fueron
adecuadas con materiales de plastico, sin acceso
a elementos de primera necesidad, agua potable,
energia, saneamiento ni alimentacion adecuada.

Igualmente, afirmaron que a la fecha no han reci-
bido ningun apoyo econdmico por parte de los
entes territoriales ni de las autoridades del nivel
nacional, a pesar que la Alcaldia municipal ha ve-
rificado in situ su situacion de vulnerabilidad. Una
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de las campesinas sefald expresamente: “Como
madres no tenemos apoyo de nada. Seguimos
poniéndoles a los nifos ropa regalada. Seguimos
mendigando y pidiendo prestadas herramientas
de trabajo para poder llevar algo a la casa. Nece-
sitamos agua, cobijas y toldillos”

Aunado a ello, los campesinos pusieron de pre-
sente que el desarrollo de actividades de ga-
naderia en la vereda no se realiza de manera
extensiva, sin embargo, precisaron que para la
obtencion de un excedente econdmico de sub-
sistencia, requieren de un numero minimo de
diez reses. De igual forma, dejaron expresada su
voluntad de hacer transito a la implementacion
de programas silvopastoriles, que les permita
disminuir el impacto de sus actividades producti-
vas y, de esta forma, armonizarlas con los fines de
conservacion ambiental. Al respecto, uno de los
campesinos sefalo:

“Nosotros ordefiamos vacas que dan dos
litros de leche. Toca ordenar diez vacas
para sacar veinte litros que son dos blo-
ques de queso que nos pagan a S12.000
diarios. Sacamos entonces escasamente
la comida. Como no hemos tenido ayuda
para desarrollar actividades silvopasto-
riles, nos toca el pastoreo libre. Por eso
Parques mira la deforestacion, pero no ve
que si no tenemos esas reses Nos Mori-
mos de hambre.”
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2.7.2.6. Propuestas campesinas para la gestion
integral de los conflictos socio ambientales en la
vereda El Triunfo:

La poblacion campesina de la vereda El Triunfo,
que participd en el taller virtual realizado por la
Defensoria del Pueblo, coincide en que los con-
flictos sociambientales derivados de las dinamicas
de uso, ocupacion y tenencia al interior y en el
area de influencia del Parque Nacional Natural

La Paya, deben ser gestionados por las autori-
dades ambientales y las instituciones de tierras,
desde una perspectiva fundada en la participa-
cién comunitaria y en la deliberacion de doble
via. Lo anterior, con miras a identificar y adoptar
conjuntamente programas, planes y politicas que
fomenten el desarrollo de economias campesinas
acordes con los fines de conservacion ambiental.

Para lograr dicho propdsito, consideran imperati-
VO que, en lugar de relacionarse al campesinado
como depredador ambiental, se reconozca como
sujeto de derechos y especial proteccion consti-
tucional. En este sentido, hacen un llamado para
que las autoridades ambientales reconozcan la
dignidad de un actor social histéricamente exclui-
do vy en situacion de vulnerabilidad manifiesta, lo
cual implica equilibrar las cargas publicas y bene-
ficios que se derivan de la implementacion de la
politica de conservacion ambiental, de modo que
se propenda por la adopcion de medidas que
establezcan relaciones mas justas entre desarrollo
y ambiente. Sobre el particular, los participantes
sefalaron expresamente:

92
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“Yo quisiera que hubiera un acuerdo
conjunto para que nos colaboraran como

campesinos y que las instituciones no nos
dieran la espalda. Desde el 17 de octubre
del afio pasado, hemos venido tocando
puertas y hemos perdido plata y tiem-
po. No queremos ser llamados como los
destructores del Parque Nacional Natural;
pedimos ser reconocidos como campesi-
nos y que se den cuenta de las condicio-
nes precarias en las que vivimos.”

En consecuencia, las familias campesinas formu-
laron una serie de solicitudes para la gestion del
conflicto socioambiental que se presenta actual-
mente en el territorio:

o Verificacion de los limites del Parque Nacional
La Paya, por parte del IGAC y la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, garantizando la
participacion de la poblacion campesina.

e Adopcidon de programas de acceso a tierras,
reconocimiento de mejoras, compra de pre-
dios de propiedad privada, reasentamiento y
otorgamiento de derechos de uso, basadas
en el reconocimiento de la ocupacion histori-
ca del campesinado.

e Adopcidon de programas de vivienda rural.

¢ Fomento a la educacion media y universitaria
a favor de jovenes rurales.

e Entrega de vestuario, apoyo con mercados y
garantias de acceso a agua potable y energia.

¢ Asistencia técnica y financiacion para la imple-
mentacion de proyectos productivos sosteni-
bles.

e Promocidn de la salud publica.
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Finalmente, los campesinos insistieron en el reco-
nocimiento de su situacion de vulnerabilidad por
parte de la Unidad de Parques Nacionales, Agen-
cia Nacional de Tierras y de los entes territoriales,
de manera que se adopten medidas encamina-
das al restablecimiento de sus derechos como
poblacidon objeto de proteccion constitucional
reforzada.

2.7.3 Resultados de las encuestas realizadas a
familias habitantes de la vereda El Triunfo:

La Defensoria del Pueblo elaboro y aplicd una
encuesta con el propdsito de indagar sobre las
condiciones de vida de las comunidades que
colindan y habitan en el Parque Nacional Natural
la Paya, incluyendo su percepcion y propuestas
frente al manejo de los conflictos socioambienta-
les en el area protegida. Para ello, se formularon
preguntas encaminadas a obtener informacion
relacionada con sus antecedentes de ocupacion,
necesidades basicas insatisfechas, percepcion
frente a la gestion institucional y propuestas para
la armonizacién de los fines de conservacion
ambiental con el goce efectivo de los derechos
humanos del campesinado.

2.7.3.1 Dimension subjetiva:

Del universo de encuestados, el 60% corres-
pondieron a hombres y el 40% a mujeres, en un
rango de edad de 24 a 74 aios de edad. EI 100%
de los encuestados se autorreconocidé como
poblacién campesina y el 66,7% respondid haber
nacido en la vereda El Triunfo, jurisdiccion del mu-
nicipio de Puerto Leguizamo — Putumayo, esto es,
en zona de influencia del Parque Nacional Natural
La Paya, lo cual da cuenta de un relevo intergene-
racional y de una ocupacion historica.

El 20% de los encuestados son cuidadores de
personas en situacion de discapacidad y el 93%
se encuentran afiliados a la Junta de Accién Co-
munal de la vereda El Triunfo (Puerto Leguizamo
— Putumayo)]. Los nucleos familiares estan confor-
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mados en un rango de 2 a 6 personas, quienes se dedican principalmente al desarrollo de actividades
agropecuarias (100% de los encuestados] y al cuidado de semovientes (80%). Asi mismo, es de resaltar
que el 100% las mujeres encuestadas sefialaron que se dedican a la economia del cuidado, esto es, al
trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con el mantenimiento de la vivienda y
el cuidado de integrantes de la familia.

Tipo de actividad
U Ocupacion

120 %
100 %

80 %
60 %
40 %

20 %

0%

2 & D &

Actividades Cuidado de Economia del Comercio de
Agropecuarias  Semovientes Cuidado Productos Agricolas

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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En cuanto a los ingresos mensuales, la poblacién encuestada respondié mayoritariamente (57%) que
devenga un promedio entre $100.000 a $249.000, lo cual da cuenta que la remuneracion obtenida por
el desarrollo de sus actividades productivas es muy inferior al salario minimo decretado para el afio
2020. Lo anterior, permite concluir que en las familias encuestadas se encuentra comprometido su de-
recho fundamental al minimo vital, entendido por la jurisprudencia constitucional, como una garantia
para la preservacion de la vida digna.'®®

Ingresos
mensuales
$1.500.000 a $1.999.000
$ 500.000 a $ 749.000 7%

7%

14%

$ 250.000 a $ 499.000
57%
_ $100.000 a S 249.000
15%
S1a $99.000

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
2.7.3.2. Dimension socioambiental:
La poblacion encuestada sefiald que se asentd en la vereda El Triunfo (jurisdiccion de Puerto Leguiza-

mo — Putumayo] en los ultimos cincuenta afos, registrandose presencia en el territorio desde 1967 a
2013. Asi mismo, el 85,7% respondié que tenia conocimiento de los limites del Parque Nacional La Paya.

109 Corte Constitucional. Sentencia T-716 de 2017. MP. Doctor Carlos Bernal Pulido
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Es de resaltar que la mayoria de la poblacién encuestada respondidé que las principales razones por las

cuales ingresaron a la vereda El Triunfo, obedecen al desarrollo de actividades productivas y al naci-
miento de habitantes en dicho territorio:

Causas de ingresos
al territorio

Desplazamiento forzado

7%

43%
Nacio en el territorio

50%
Desarrollo
Actividades Productivas

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

En cuanto a la calidad de las viviendas, se encontrd que el 36% de la poblacion encuestada habita en

® construcciones elaboradas en materiales de madera burda, tabla y tablon. Por su parte, el 57% de los
encuestados sefalan que habitan en viviendas construidas en plastico, cartdon y otros materiales, lo
cual da cuenta de la ausencia de condiciones minimas de habitabilidad, para el ejercicio real y mate-
rial del derecho fundamental a la vivienda digna.

Materialesdela
vivienda que habitan

Blogue, ladrillo, piedra,
madera pulida

L

36%

57%
Madera burda, tabla, Plasticos, carton
tablon

materiales reciduales

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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Vale mencionar que el 90% de la poblacion encuestada respondid que no tiene acceso a agua pota-
ble, energia eléctrica o solar. Asi mismo, el 100% respondié que tardan mas de dos horas para acceder
al puesto de salud mas cercano, para lo cual deben movilizarse por caballo y moto. En consecuencia,
puede afirmarse que la mayor parte de los encuestados presentan necesidades basicas insatisfechas
que profundizan sus niveles de vulnerabilidad.

Al indagar por los derechos que el Estado les ha reconocido a su favor, los encuestados sefialaron,

en su orden, los derechos a la participacion politica, vida, salud, ambiente sano y educacion. Por otra
parte, la poblacion considera que el Estado no les ha reconocido el ejercicio material de sus derechos
de acceso a la propiedad integral de la tierra, vivienda, agua potable, trabajo y seguridad alimentaria:

Derechos que el estado garantiza
y reconoce materialmente

...

Participacion Vida Salud Ambiente Educacién Seguridad Trabajo Accesoala Accescala Agua Vivienda
Politica Sano Tierra lusticia Potable Digna

80%

60%

40%

20%

0%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

En relacion con el operativo interagencial realizado por la Fuerza Publica, el pasado 17 de octubre de
2019, los encuestados dan cuenta del debilitamiento de sus procesos organizativos, pues afirman que,
tras la realizacion del operativo, la comunidad se dispersd y su participacion en la Junta de Accion
Comunal se vio suspendida de manera indefinida. Asi mismo, la poblacion encuestada sefiald que en
la actualidad se presentan serias dificultades para desarrollar normalmente sus actividades productivas
de subsistencia en el territorio, dada la incertidumbre que les asiste el hecho de ser objeto de sancio-
nes ambientales o ser procesados penalmente.
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Sin embargo, como se puede observar en la grafica anterior, a la fecha la poblacion campesina en-
cuestada concluye mayoritariamente que las autoridades competentes, esto es, Agencia Nacional

de Tierras, Unidad de Parques Nacionales, Alcaldia municipal y Gobernacion departamental, no han
adoptado medidas concretas que garanticen el gjercicio efectivo de sus derechos de acceso a la pro-
piedad integral de la tierra, vivienda, agua potable, trabajo y seguridad alimentaria. Por consiguiente,
resulta esencial adoptar medidas integrales que permitan gestionar de manera eficaz la problematica
estructural asociada con dinamicas de uso, ocupacion y tenencia en el area protegida, priorizando la
atencion de la poblacion campesina que colinda y habita en el Parque Nacional Natural La Paya, bajo
condiciones de vulnerabilidad.

Percepcion sobre el operativo realizado por:

' FGN, UAESPNN y Fuerza Publica

100%
80%
60%
®
40%
20%
0%
Afectaciones Suspension de Debilitamiento de
Psicologicas proyectos procesos organizados
productivos

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

Al indagar sobre la existencia o no de una relacion entre naturaleza y campesinado, todos los encues-
tados coincidieron en responder afirmativamente. La mayor parte de la muestra (80%] respondid que
la naturaleza es necesaria para la existencia fisica y cultural del campesinado, al igual que es un com-
ponente inherente al territorio (66,7%). De lo anterior se desprende que, los campesinos encuestados
reconocen la importancia de conservar la naturaleza por ser parte integral del territorio que habitan,
pues de lo contrario, se veria comprometida su economia campesina y la continuidad de sus practicas
culturales y tradicionales.
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—— ¢Cémo entiende
su relacion con la naturaleza?

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Mecasaria para la
existencia fisica y

cultural del campesinadia

8

@

e & ®

Parte integral Ligada a fas practicas [Debe ser objeto de Mo existe relacién entre Es un obstaculo para af
del territorio tradicionales campesinas especial protaccion naturaleza v el campesino desarrolic de actividades

productivas

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

En lo referente a los conflictos que se presentan en el territorio, la poblacion encuestada da cuenta de
tensiones suscitadas por ausencia de medidas institucionales que fomenten el acceso de los campe-
sinos a la tierra; prohibicion de actividades productivas en la zona; e incumplimiento de compromisos
institucionales adquiridos con los compesinos, en el marco de mesas de didlogo constituidas para
gestionar las dindmicas de uso, ocupacion y tenencia en areas colindantes y al interior del Parque Na-

cional La Paya.

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Tipo de conflictos
que se presentan en el territorio

Conflictos por ausencia
de medidas para
garantizar el acceso
alatierra

@

Conflictos por
prohibiciones en el
desarrollo de actividades
productivas

L

Conflictos par Conflictos por barreras Conflictos al interior Conflictos con
compromiscs de acceso a bienes de la comunidad grupes etnicos
institucionales plblicos esenciales campesina

incumplicos

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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En cuanto a las propuestas comunitarias que contribuirian al tratamiento de los conflictos socioam-
bientales que se presentan en el territorio, la comunidad coincide mayoritariamente en la necesidad
del reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos por parte de las autoridades ambien-
tales. En segundo lugar, sefialaron que la realizacion de mesas de concertacion para la adopcion de
acuerdos en materia de uso, ocupacion y tenencia, resulta esencial para la gestion efectiva de las ten-
siones que se presentan en la zona de influencia del area protegida. En tercer lugar, concluyeron que
el reconocimiento de la ocupacion consuetudinaria y la implementacion de lo acordado en el punto 1
del Acuerdo Final, contribuiria a la solucién de las conflictividades que se presentan por las dindmicas
campesinas de aprovechamiento de los recursos naturales.

Propuestas para la gestion de los conflictos
gue se presentan en el territorio

150%

100% |——

N ‘ l ‘ . ‘
Reconocimiento Desarrollo de Adopcion de Implementacion Reconocimeinto de Implementacion Adopcion de politicas
del campesinado mesas de dislégo acuerdos sobre del punto 1del la ocupacion histdrica de proyectos publicas para la atencitn
como sujeto de los entre instituciones uso, ocupacion acuerdo de paz del campesinado silvopastoriales de la peblacion campesina
derechos v comunidad v tenencia an PNN

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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2.7.3.3. Dimension institucional:

A la poblacion encuestada se le pidio calificar en la escala de uno (deficiente] a cinco [excelente]) la
labor que desarrollan diferentes autoridades publicas del orden nacional y local, en lo referente a la
atencion de sus necesidades basicas e intervencion efectiva en el tratamiento de los conflictos so-
cioambientales que se presentan en la zona de influencia del Parque Nacional La Paya. A continuacion,
se ilustra la percepcion institucional de entidades publicas:

Agencia o Unidadde
Nacional de Tierras Parques Nacionales

14%

- | - |
14% - 2 - 3
72% 86%
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
_ ®
Alcaldia mun'lc:|pal Gobernacion
Puerto Leguizamo Putumayo
14% 14%
s - |
- | 22% |
-
- ?
72% 64% - 3
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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Personeria

ICBF municipal

14% 7%

- |
22% - ' -z
-F 36% o
® 5
14%
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
Defensoria Procuraduria General
—. —. r 4
del Pueblo de la Nacién
14% 7%
@ - |
® 3 >
36%
- 4 36% e 3
14% -5

72%

21%
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

Como puede evidenciarse, las entidades con la percepcion mas baja en términos de gestion de la
conflictividad socioambiental y atencién de necesidades basicas, corresponden en su orden a la
Alcaldia de Puerto Leguizamo, Unidad de Parques Nacionales Naturales y Agencia Nacional de Tierras,
lo cual denota la necesidad de avanzar en la implementacion efectiva de los deberes constitucionales
que le corresponde atender a dichas entidades para la realizacidon material de los derechos recono-
cidos a favor de la poblacion campesina, entre ellos, acceso a tierras, implementacion de proyectos
productivos, vivienda digna, alimentacion adecucada, acceso a agua potable y saneamiento basico.
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2.7.4. Conclusiones:

1.

Con anterioridad a la constitucion del
Parque Nacional Natural La Paya se
registran antecedentes historicos de
poblamiento, los cuales se remontan al
periodo comprendido entre 1930 a 1950,
donde tuvo lugar un fendmeno de colo-
nizacion, caracterizado por el desarrollo
agricola y ganadero en la region.

A pesar de los antecedentes historicos
de colonizacion, la Unidad Administra-
tiva Especial de Parques Nacionales ha
caracterizado socialmente cinco (5) de
treinta (30] veredas que se encuentran
localizadas en la zona de influencia de
del Parque Nacional La Paya, encontran-
dose pendiente la elaboracion de un
diagndstico poblacional en la vereda El
Triunfo, donde se llevo a cabo el operati-
VO interagencial por la presunta comision
de delitos de daino a los recursos natura-
les e invasion de area de especial impor-
tancia ecoldgica (articulos 331y 337 del
Codigo Penal).

La Unidad de Parques Nacionales pre-
senta un rezago en la adopcion de
acuerdos de uso, ocupacion y tenencia
con familias campesinas, que contindan
ejerciendo actividades de ocupacion y
aprovechamiento al interior o en areas
colindantes al Parque Nacional Natural La
Paya. A la fecha, dicha entidad da cuenta
de compromisos institucionales en ma-
teria de reubicacion, acceso a vivienda
rural y financimiento de proyectos pro-
ductivos, adquiridos en el afio de 1997
con ochenta y cinco (85] familias, quie-
nes a la fecha se encuentran a espera
de la materializacion de dichas acciones
acordadas.

4. Pese al operativo realizado por Fisca-
lia, Fuerza Publica y Unidad de Parques
Nacionales Naturales, el pasado 17 de
octubre de 2017, las familias campesi-
nas se han asentado nuevamente en la
vereda El Triunfo ante la falta de oportu-
nidades laborales en la cabecera munici-
pal de Puerto Leguizamo. Sin embargo,
a la fecha no han recibido ningun apoyo
econdmico por parte de los entes te-
rritoriales ni de las autoridades del nivel
nacional, a pesar que la Alcaldia munici-
pal ha verificado in situ su situacion de
vulnerabilidad, caracterizada por la au-
sencia de acceso a alimentacion adecua-
da, agua potable, saneamiento basico y
energia.

5. La poblacion campesina de la vereda El
Triunfo considera que los conflictos so-
ciambientales derivados de las dindamicas
de uso, ocupacion y tenencia en el area
de influencia del Parque Nacional Natural
La Paya, deben ser gestionados por las
autoridades ambientales e instituciones
de tierras, desde una perspectiva funda-
da en la participacion comunitaria y en la
deliberacion de doble via. En este senti-
do, se plantea la necesidad de garantizar
que el campesinado participe de manera
activa en la formulacion y adopcion de
programas, planes y politicas que fo-
menten la armonizacion de los fines de
conservacion ambietnal con el desarrollo
de economias campesinas.

Para lograr dicho propdsito, la poblacion
campesina hace un llamado para que las
autoridades publicas reconozcan al campe-
sinado como sujeto colectivo de derechos
amparado por una proteccion constitucio-
nal reforzada, en lugar de ser identificados
como depredadores ambientales que care-
cen de relacionamiento con el territorio.

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL 103

LIBRO DEFESORIA_l.indd 103

@ 15/02/2023 11:27:50 a. m. ‘



6. Sin duda, la conservacion de estos eco-
sistemas estratégicos, dada su indiscutible
importancia para la vida, resulta un fin cons-
titucionalmente valido. Sin embargo, su
consecucion no puede conducir al sacrificio
de derechos constitucionales de quienes
consuetudinariamente han ocupado el area
protegida incluso con anterioridad a su de-
claratoria.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo estima
que las autoridades ambientales y las institucio-
nes de tierras deben llevar a cabo un ejercicio

de armonizacién concreta de principios desde la
perspectiva de la justicia ambiental, la cual parte
del reconocimiento de un trato justo, asi como de
una distribucion proporcional de cargas y bene-
ficios en la implementacion de politicas ambien-
tales que tengan incidencia en la esfera social,
econdmica y cultural de la ciudadania.

Bajo este supuesto, cualquier impacto negativo
que sea causado a las poblaciones mas vulne-
rables en razon a la puesta en marcha de pro-
gramas ambientales, requiere de la adopcion de
medidas compensatorias que permitan mitigar o
restablecer la carga injustificada y desproporcio-
nada impuesta, para lo cual es imperativo garan-
tizar un componente de participacion ciudadana
en la gestion para la protecciéon y conservacion
del Parque Nacional Natural La Paya.
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De ahi que, garantizar la participacion de las
comunidades campesinas en las decisiones que
les afecte, resulta clave para evitar escenarios

de conflictividad y ruptura de confianza frente

a la institucionalidad, razon por la cual el Estado
debe responder a la deuda histdrica que tiene
con el campesinado, reconociendo ese déficit de
proteccion tangible en el goce efectivo de sus
derechos y concertando alternativas en materia
de reasentamiento, promocion al desarrollo de
actividades silvopastoriles, constitucion de Zonas
de Reserva Campesina, adopcion de programas
de pago por servicios ambientales e incentivos a
la restauracion, entre otras, conforme a los derro-
teros contenidos en el punto 1 del Acuerdo Final.

2.7.5. Recomendaciones:

2.7.5.1. A la Unidad Nacional de Parques Naciona-
les Naturales:

e Atender de fondo la solicitud formulada por la
comunidad campesina de la vereda El Triunfo
(municipio de Puerto Leguizamo — Putumayo),
realizando una verificacion social de los limites
del Parque Nacional Natural La Paya en con-
currencia con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, con el objeto de determinar
si dicha vereda se encuentra en la zona de
amortiguacion o al interior del area protegida.

e Adelantar acciones en materia de caracteri-
zacion de la comunidad campesina asentada
en la vereda El Triunfo (municipio de Puerto
Leguizamo — Putumayo), con el fin de contar
con un diagndostico social que facilite la iden-
tificacion e implementacion de alternativas en
materia de reasentamiento; reconocimiento
de mejoras; compra de predios de propiedad
privada; promocion al desarrollo de activida-
des silvopastoriles; constitucion de Zonas de
Reserva Campesina; adopciéon de programas
de pago por servicios ambientales; incentivos
a la restauracion, entre otras.
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Propiciar espacios de concertacion con la
comunidad campesina de la vereda El Triunfo
(municipio de Puerto Leguizamo — Putumayo),
a fin de adoptar acuerdos de uso, ocupacion
y tenencia en el area protegida, desde un
criterio de justicia ambiental, distribucion equi-
tativa de cargas publicas, armonizacion de los
derechos comprometidos en el caso concreto
y cumplimiento de los postulados esenciales
contenidos en el punto 1.1.10 del Acuerdo Final,
denominado “cierre de la frontera agricola”.

2.7.5.2 A la Agencia Nacional de Tierras:

Adelantar programas de reubicacion y de
acceso a tierras a favor de la comunidad
campesina de la vereda El Triunfo (municipio
de Puerto Leguizamo — Putumayo), en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Decreto Ley 902
de 2017, por el cual se expiden medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral, donde se reafirmd la potestad de
adelantar programas de reasentamiento para
comunidades campesinas, con el proposito
de proteger el ambiente, sustituir cultivos de
uso ilicitos y fortalecer la produccion alimen-
taria.

2.7.5.3. A la Gobernacion de Putumayo y Alcaldia
municipal de Puerto Leguizamo:

SITUACION DE DDHH DE COMUNIDADES CAMPESINOS EN AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL

Adoptar medidas que redunden en el gjer-
cicio efectivo y oportuno al derecho funda-
mental a la salud a favor de la comunidad
campesina de la vereda El Triunfo (municipio
de Puerto Leguizamo — Putumayo), entre ellas,
programacion periddica de brigadas de salud
y disposicidn de un puesto de salud cercano
para atender emergencias.
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Identificar las necesidades insatisfechas de la
poblacion de la vereda El Triunfo ([municipio
de Puerto Leguizamo — Putumayo), adop-
tando medidas en materia de fomento a la
educacion media y universitaria, adopcion de
programas de vivienda rural, apoyo con mer-
cados y disposicion de acceso a agua potable
y energias renovables.
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3. SITUACION DE DERECHOS
HUMANOS DEL CAMPESINADO
EN COMPLEJOS DE PARAMO -
EL CASO DE LOS COMPLEJOS DE
PARAMO EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA™
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"OLa presencia de comunidades campesinas en
zonas de paramo en Colombia ha estado mar-
cada por un proceso de colonizacion que a la
fecha han construido unas formas particulares de
habitar el territorio, tanto asi que se habla de una
cultura y vida campesina arraigada a las zonas de
paramo; no solo asociada al tipo de produccion
agricola de la alta montana, sino también a las
practicas culturales que estos sujetos han ido te-
jiendo en su relacion con el suelo, las fuentes de
agua, la musica entre otros, constituyendo asi una
vida e identidad del campesino paramuno que ya
es reconocida a nivel nacional, y que marca unas
fuertes diferencias en relacion al campesinado de
las zonas costeras del pais, de las zonas andinas,
entre otras.

Todo ello ha suscitado en la ultima década un
debate importante en la academia, las entidades
de gobierno, organizaciones no gubernamenta-
les y el Ministerio Publico sobre la manera como
administrar las zonas de paramo y como armo-
nizar la vida campesina con los derechos colec-
tivos que poseen las zonas de paramo por ser
areas de proteccion ambiental a nivel nacional.
De acuerdo con el Fondo Mundial para la Natu-
raleza, la mayoria de los ecosistemas de paramo
se encuentran en la cordillera de los Andes y en
Colombia se concentran el 49% de los paramos
de Suramérica'. Ello ha generado que se centren
esfuerzos de caracter gubernamental e interna-
cional encaminados a la defensa de los ecosis-
temas paramunos, en tanto son reservas hidricas
vitales, al representar el 70% del agua que consu-
men los colombianos.

En este sentido, este capitulo tiene como objetivo
presentar 1] el contexto histoérico y juridico de la
normatividad vigente respecto a los paramos en

110 Autora: Myriam Katherine Salcedo Garcia. Contratista.
Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras

m Procuraduria General de la Nacién (2018). Evaluacion nor-
mativa, social y ambiental de los paramos en Colombia. Informe
preventivo 003 de 2018
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Colombia, la jurisprudencia constitucional y en-
tidades competentes, 2) un breve esbozo de la
historia de colonizaciéon de los paramos en el pais,
dando cuenta de la importancia que ha tenido la
presencia del campesinado en estos ecosistemas
y como en ellos se han ido articulando procesos
de organizacién campesina de gran importancia
a nivel nacional — Como el caso del paramo de
Sumapaz-, 3) un analisis a la fecha de la gestion
institucional respecto a las tensiones existentes en
estos ecosistemas entre los habitantes paramunos
y la normatividad ambiental, y la garantia de los
derechos humanos de las comunidades campesi-
nas, elaborado a partir de las solicitudes y reque-
rimientos de la Delegada para Asuntos Agrarios y
Tierras a dichas entidades y 4] analisis del estudio
de caso de los paramos de Cundinamarca, con
especial énfasis en el Paramo de Sumapaz, para
lo cual durante 2020 se han adelantado reuniones
con lideres, lideresas y organizaciones campesi-
nas de base que habitan el paramo de Sumapaz,
personeros municipales y entidades de gobierno
con alta presencia en la zona, a partir de lo cual
ha sido posible la identificacion de problematicas,
tensiones y la generacion de recomendaciones

a la luz de la efectiva garantia de los derechos
humanos del campesinado habitante de paramo
del pais.

3.1 Antecedentes -contexto histéricoy
juridico

Los paramos constituyen un ecosistema de hu-
medales alpino neotropical, que cubre aproxi-
madamente la region alto andina de Venezue-

la, Colombia, Ecuador y Peru. En Colombia los
paramos cuentan con la vegetacion y flora mas
variada, en comparacion con los demas paises
de América Latina'. Su proceso evolutivo a nivel
geoldgico, biogeografico y bioldgico determinan
una composicion ecoldgica altamente sensible a

12 R. Hofstede et al, (2003). Los paramos del mundo. Global
Peatland Iniciative, UICN, Quito - Ecuador
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la intervencion antropica, siendo dicho tensor, el
principal factor de desequilibrio y conservacion
ecoldgica del paramo.

Los paramos son islas biogeograficas. Todos los
ecosistemas del mundo que evolucionaron en
aislamiento geografico son ecosistemas fragiles
porque dada esta caracteristica no fueron some-
tidos a disturbios permanentes y no desarrollaron
adaptaciones especiales para resistir diferentes
tipos de ellos, y por consiguiente sus umbrales de
resistencia y resiliencia son muy bajos™

Esta perspectiva sobre los paramos como un
ecosistema fragil con una alta afectacion por la
presencia antropica, cobro gran relevancia en las
politicas elaboradas a nivel nacional en relacion
al cuidado y proteccion de los paramos del pais.
Ello puso en tension la presencia de comunida-
des en los paramos v las labores de sustento de
las mismas, versus la capacidad de adaptacion y
resiliencia de estos ecosistemas. La normatividad
nacional tuvo entonces un fuerte énfasis en la
protecciéon de los paramos como ecosistemas
estratégicos que deben velar por una proteccion
juridica y especial, particularmente por la impor-
tancia del area paramuna de Colombia a nivel
mundial. Para el analisis de dicha normatividad
se presenta a continuacion un recuento de esta,
desde la creacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en 1993.

El primer y mas importante antecedente que dio
paso a la creacion de un Ministerio para tratar los
temas ambientales, tiene que ver con los tratados
internacionales ratificados por Colombia a inicios
de los anos 90. Algunos de estos son el Convenio
de Ramsar sobre los humedales de importancia
internacional, la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion, La Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico, la Decla-

n3 O. Vargas (2013). Disturbios en los paramos andinos.
Vision socio — ecosistémica de los paramos vy la alta montafia
colombiana.
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racion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo™ y el Convenio de diversi-
dad bioldgica.

3.1.1 Reglamentacion Juridica

La ratificacion de tratados internacionales en ma-
teria de proteccion ambiental condujo a la crea-
Cion y puesta en marcha de una normativa que
involucrase no unicamente a los entes del nivel
nacional, sino también departamentales y munici-
pales. En materia de paramos el desarrollo norma-
tivo se ha dado de la siguiente manera:

1. Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector
publico encargado de la gestion y conser-
vacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones'™. En esta se estipula que las zo-
nas de paramo, subparamos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de especial proteccion y que un
porcentaje de los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacion de agua se
destinaran de manera prioritaria a la conserva-
cion de los paramos'™.

El articulo 23 reguld lo concerniente a las
Corporaciones autonomas regionales defi-
niendo en el articulo 30 que su objeto seria el

14 La cual representa uno de los antecedentes mas impor-
tantes de la Ley 99 de 2003
115 Posteriormente se emitio la Ley 373 de 1997 por la cual

se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.
En esta el articulo 16 referente a la protecciéon de zonas de manejo
especial, menciona que [...) se debe precisar que las zonas de
paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o pro-
tegidos con caracter prioritario por las autoridades ambientales,
entidades territoriales y administrativas de la jurisdiccion corres-
pondiente, para iniciar su proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion. A esta Ley se sumo la Ley 812 de 2003 mediante la
cual se transfirid competencias de compra de predios para el uso
eficiente y ahorro de agua a las entidades territoriales

116 Ley 99 de 2003
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de politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las directri-
ces del Medio Ambiente, asi como ejercer la
funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion.

Programa Nacional para el Manejo Sosteni-
ble y Restauracion de Ecosistemas de la Alta
Montana, en 2002 que tuvo como objetivo
principal propender por orientar a nivel na-
cional, regional y local la gestion ambiental en
ecosistemas de paramo y adelantar acciones
para su manejo sostenible y restauracion, me-
diante la ejecucion de subprogramas dirigidos
a generacion de conocimiento, planificacion
ambiental del territorio, restauracion ecologi-
ca en ecosistemas de paramo, alternativas de
manejo y uso sostenible de los ecosistemas
de paramo.

Resoluciéon 769 de 2002 Por la cual se dictan
disposiciones para contribuir a la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos.
En esta se dio facultad a las Corporaciones y
autoridades ambientales para que estudiaran
el estado actual de los paramos de su jurisdic-
cion.

Resolucion 893 de 2003 en la que se estable-
cen los parametros para los estudios ordena-
dos por la Resolucion 769 de 2002. Frente a

la caracterizacion socioecondmica se debia
hacer un estudio detallado que diera cuenta
de la territorialidad existente en las areas de
influencia del paramo, asi como dar cuenta de
los diferentes tipos de uso del suelo y tenen-
cia de la tierra'.

n7

Humboldt Instituto, (2015). Proteccién de paramos y dere-

chos campesinos: Aportes juridicos y de politica
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5. Decreto 2372 de 2010 mediante el cual se

reglamenta ademas la Ley 165 de 1994, Ley
216 de 2003, en relacion con el Sistema Na-
cional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones. Este Decreto con relacion a
los paramos refiere en su articulo 29 que:

“Las zonas de paramos, subparamos, los na-
cimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos como areas de especial importan-
cia ecologica gozan de especial proteccion
especial, por lo que las autoridades ambien-
tales deberan adelantar las acciones ten-
dientes a su conservacion y manejo, las que
podran incluir su designacion como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de
manejo previstas en el decreto. Articulo 29
Decreto 2372 2010”

6. Ley 1382 de 2010 por la cual se modifica la Ley

685 de 2001 del cddigo de minas. A pesar de
que fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-366 de
2011, esta refiere que los ecosistemas de para-
Mo son zonas excluibles de mineria. Ademas,
que estos se identificaran de conformidad con
la informacion cartografica proporcionada por
el Instituto Alexander Von Humboldt.

Su demanda ante la Corte fue motivada en
razoén de la falta de consulta previa con las
comunidades étnicas. No obstante, consciente
de las salvaguardas ambientales que se per-
dian con la caida de la Ley, La Corte difirid los
efectos de la inexequibilidad; aunque la decla-
ré inconstitucional, dijo que la ley seguiria vi-
gente por dos afos dando tiempo al Congre-
SO para expedir una nueva reforma al Codigo
de Minas. Tras dos afos esta Ley no fue emiti-
da nuevamente, lo que trajo consigo que en la
Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarro-
llo 2010-2014 se hiciera énfasis a la prohibicion
de mineria en zonas de paramo, sin embargo,
también dejo de lado la posibilidad de llevar a
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cabo actividades agropecuarias:

En los ecosistemas de paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias, ni de
exploracion o explotacion de hidrocarburos
y minerales, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos. Para tales efectos se considera
como referencia minima la cartografia conte-
nida en el Atlas de Paramos de Colombia del
Instituto de Investigacion Alexander Von Hum-
boldt, hasta cuanto se cuente con cartografia
mas detallada. Articulo 202 Ley 1450 de 2011
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El articulo 202 del Plan Nacional de Desarrollo
dispuso ademas que las Corporaciones Au-
tdnomas regionales, los centros urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales realiza-
rian el proceso de zonificacion, ordenamiento
y determinacion del régimen de usos de estos
ecosistemas, y que los ecosistemas de para-
mos y humedales deberian ser delimitados a
escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adopta-
dos por el Ministerio de Ambiente.

A pesar de la prohibicion de actividades agro-
pecuarias, la Ley en mencion no dejo claro

el procedimiento a implementar para llevar

a cabo dicha prohibicion; por el contrario se
iniciaron en la mayoria de paramos a nivel
nacional el proceso de delimitacion, encon-
trando en la mayoria de estos una oposicion
de parte de las comunidades campesinas del
pais quienes no tenian pleno conocimiento de
cOmo esta normativa iba afectar el proceso
de produccion agricola que ya venian reali-
zando hace décadas.

Resoluciéon 937 de 2011: Por medio de la cual
se adopto la cartografia elaborada a escala
1:25.000 proporcionada por el Instituto de In-
vestigacion de Recursos bioldgicos Alexander
Von Humboldt para la identificacion y delimi-
tacion de los ecosistemas de paramos.
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Resoluciéon 2090 de 2014 por medio del cual
se delimita el paramo jurisdicciones- Santur-
ban Berlin y se adoptan otras determinacio-
nes. Su delimitacion fue la primera realizada
desde la expedicion de la Ley 1450 de 2011.

La Resolucion da cuenta de la presencia de
aproximadamente 8.965 personas que habi-
tan dentro del area y que se dedican princi-
palmente al cultivo de papa, cebolla y mora,
aportando el municipio de Tona alrededor del
90% de la produccion de cebolla del departa-
mento de Santander. En esta se solicita que el
ordenamiento del paramo sea realizado por
la Corporacion ambiental del departamen-

to, delimitando los usos a partir de zonas de
preservacion, restauracion y uso sostenible. En
el siguiente apartado se analizard mas a fondo
como se dio este proceso a partir de la entra-
da en vigencia de esta Resolucion y como ello
entro en contraposicion con las actividades
agropecuarias del campesinado de la zona
especialmente por la ausencia de un proceso
participativo en la delimitacion del paramo en
mencion.

Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. En su articu-
lo 20 referente a las areas de reserva para el
desarrollo minero se mantiene vigente lo refe-
rido en la Ley 1455 de 2011 respecto a que no
podran ser areas de reservas para el desarrollo
minero las areas delimitadas como paramos y
humedales. Asi mismo el articulo 173 sobre la
proteccioén y delimitacion de paramos reitera
que no se podran adelantar actividades agro-
pecuarias ni de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, ni construc-
cion de refinerias de hidrocarburos. Refiere
ademas que:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

y sus entidades adscritas o vinculadas y las
entidades territoriales, en coordinacion con las
Corporaciones Autonomas Regionales, y bajo
las directrices del Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, concurriran para disenar,
capacitar y poner en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias que se venian desarrollando
con anterioridad al 16 de junio de 2011y que
se encuentren al interior del area de paramo
delimitada, con el fin de garantizar de manera
gradual la aplicacion de la prohibicion. Para-
grafo larticulo 173 Ley 1753 de 2015

10. Ley 1930 de 2018: por medio de la cual se dic-
tan disposiciones para la gestion integral de
los paramos en Colombia. Su objeto ha sido
establecer como ecosistemas estratégicos
de los paramos, asi como fijar directrices que
propendan por su integralidad, preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento. Esta normativa mediante
la cual se rige toda gestion que actualmente
se realice en las zonas de paramo, presenta
una reglamentacion que reviste importancia
por lo que merece un analisis mas profundo
que sera presentado en el siguiente apartado,
en tanto de esta se derivan gran parte de las
actuaciones de las entidades de gobierno
dirigida a la presencia de comunidades cam-
pesinas en zonas paramunas.

3.1.2 Analisis de las medidas normativas a la luz
de la garantia de derechos de las comunidades
campesinas

La normativa mencionada previamente ha tenido
un desarrollo con un auge mayor en la década
de los 90 y 2000, esto debido al panorama que

a nivel internacional se posesiono con relacion al
cuidado y protecciéon del medio ambiente y los
recursos naturales. De alli la creaciéon de toda una
institucionalidad en Colombia destinada a la pro-
teccion ambiental de las zonas declaradas como
tal, y por ende la inversion de presupuesto nacio-
nal para procesos de delimitacion, zonificacion e
investigacion enfocadas a mejorar la formulacion
de politicas publicas de orden nacional para la
salvaguarda y proteccion de ecosistemas fragiles

como el caso de los paramos. Sin embargo, un
elemento de disputa ha sido siempre la forma

de armonizar dicha normativa proteccionista y
de conservacion con las practicas culturales y
sociales ya arraigadas a estos ecosistemas de
alta proteccion. Y en dicha disputa los derechos
asociados a la propiedad privada, uso y tenencia
del suelo y actividades productivas han suscitado
de un amplio debate que ha llevado inclusive al
pronunciamiento de la Corte Constitucional en
reiteradas ocasiones, y que ademas ha desenca-
denado en acciones de tutela de parte de las co-
munidades campesinas en aras de salvaguardar
sus derechos v la posibilidad de continuar siendo
habitantes tradicionales de estas zonas, como se
vera en el siguiente apartado.

A continuacion, se presenta un breve esbozo

de la jurisprudencia frente a la proteccion de los
ecosistemas protegidos, seguido de un analisis
general de la Resoluciéon 2090 de 2014, Sentencia
T-361 de 2017 [como uno de los antecedentes en
materia jurisprudencial mas importantes frente

a la proteccion del derecho a la participacion
del campesinado en delimitacion de paramos),
el concepto de la Sala de Consulta del Consejo
de Estado frente a la prohibicion de actividades
agropecuarias que trata la Ley 1450 de 2011y la
Ley 1930 de 2018 .

3.1.2.1 Resolucion 2090 de 2014

En diciembre de 2014 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidio la resolucion 2090
de 2014 mediante la cual se adopta la delimita-
cion del complejo Santurban- Berlin. El ordena-
miento del paramo quedd a cargo de la Corpo-
racion Autébnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB]J, y la Corpora-
cion Autonoma Regional de la Frontera Nororien-
tal (CORPONOR] quienes contaban con tres aios
para la definicion de usos del suelo y actividades
permitidas a partir de la delimitacion de tres zo-
nas: a) zonas de preservacion, en la que se incor-
poran areas que por sus condiciones naturales y
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su fragilidad ecoldgica han de mantenerse ajenas
a la transformacion de sus estructuras naturales

a partir de las intervenciones humanas, b) zonas
de restauracion, las cuales deben ser restauradas
para mejorar el flujo de los servicios ecosistémi-
cos del paramo y c] zonas de uso sostenible en
la que se incorporan areas que por sus caracteris-
ticas deberan ser manejadas de manera que las
actividades productivas que alli se lleven a cabo
aporten el flujo de los servicios ecosistémicos.

Respecto a las directrices para actividades agro-
pecuarias, la Resolucion definid en su articulo 4
que no se permitiria el avance de actividades
agropecuarias al interior del paramo, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011 y que las
entidades territoriales en conjunto con las Corpo-
raciones Autdbnomas regionales avanzarian en el
disefio, capacitacion y financiacion de sustitucion
y actividades agropecuarias que se venian desa-
rrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011.

Esta Resolucion reconocio ademas la importancia
econdmica para la regiéon del municipio de Tona,
parte de la jurisdiccion del paramo de Berlin, el
cual a la fecha aportaba un 90% de la produccioén
de cebolla de rama en la regién; asi como dio
cuenta de la posibilidad de que en el marco del
cumplimiento se generaran tensiones entre la
proteccién de los recursos naturales y el respeto
por los derechos y libertades constituidos a favor
de los particulares, lo que implicaba la necesidad
de armonizar las diferentes tensiones que se pue-
dan generar entre estos, sin sacrificar las nece-
sidades de las poblaciones que los habitan. Esta
reglamentacion se considerd de avance en ma-
teria de las directrices que deberian llevar a cabo
las Corporaciones Autbnomas Regionales para la
zonificacion y ordenamiento de los paramos, en
busqueda de su delimitacion, empero esta quedo
sin efecto en razén de la Sentencia T-361 de 2017.
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3.1.2.2 T-361de 2017

La Corte Constitucional emitio la Sentencia T-361
de 2017 en razén de una accion de tutela contra
el acto administrativo 2090 de 2014 por medio del
cual se delimitd el paramo de Santurban. Ello en
razéon de una vulneracion al derecho fundamental
de la participacion de las comunidades habitantes
del paramo. Al respecto la Sentencia refiere que

cipacion ambiental de los peticionarios

y de toda la comunidad de la zona de
influencia del Paramo de Santurban,
porque desconocio facetas esenciales de
de ese principio, a saber: i] el acceso a la
informacion, pues no facilitd ni divulgo el
proyecto de acto administrativo cuestio-
nado; ii] la participacion publica y delibe-
rativa de la poblacion, en la medida en
que la intervencion ciudadana no incluyo
a todos los afectados con la decision de
delimitacion del Paramo de Santurban.

Es mas, el MADS no efectud una convo-
catoria publica y abierta para entablar un
didlogo con la comunidad; y iii] el proce-
dimiento de expedicion de la resolucion
en comentario carecio de espacios de
participacion previos, deliberativos, efica-
ces y efectivos”.

‘ ‘ “El MADS vulneré el derecho a la parti-

Esta Sentencia dejo sin efecto la Resolucion 2090
de 2014 como quiera que se expidid sin la partici-
pacion de los tutelantes y de los demas afectados
con esta decision. Asi mismo ordend al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que en
el término de un ano siguiente a la notificacion de
la presente providencia, emita una nueva resolu-
cién para delimitar el paramo en las jurisdicciones
Santurban — Berlin, acto que debera expedirse

en el marco de un procedimiento previo, amplio,
participativo, eficaz y deliberativo.

Lo resuelto mediante esta Sentencia puso en
evidencia la ausencia en materia de participacion
de las comunidades campesinas al interior de
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los procedimientos para la delimitacion de los
complejos de paramos del pais y es que si bien
la Resolucion 2090 reconocia a grandes rasgos la
presencia de comunidades al interior del paramo
y Su importancia en términos econdmicos, el no
contemplar su participacion y por ende las pro-
puestas que de alli se pudieran suscitar frente a lo
dispuesto en materia de ordenamiento del terri-
torio, generaria un panorama de conflictos que al
contrario de armonizar la normatividad ambiental
con la presencia campesina, traeria mayores ten-
siones al interior del territorio.

La Defensoria del Pueblo ha hecho seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 y a las
actuaciones alli ordenadas en materia de la for-
mulacion de una nueva delimitacion. Al respecto
llama la atencion que tras tres anos de emitida la
Sentencia no se ha finalizado el proceso de deli-
mitacion del paramo de Santurban, generando un
vacio juridico respecto a cual debe ser el proce-
dimiento a seguir en materia de ordenamiento
territorial de este paramo. En oficio dirigido a

la Personeria Municipal de Tona de Parte de la
CDMB se menciona que:

ramo Santurban Berlin no se ha realizado
aun, una vez el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS- concluya

la nueva delimitacion del ecosistema de
paramo de conformidad con los ordena-
do en la Sentencia T-361 de 2017, la CDMB
retomara el proceso de formulacion de la
zonificacion y régimen de usos'®.

‘ ‘ La zonificacion y régimen de usos del pa-

El caso del paramo de Santurban ha dejado a la
luz una serie de inquietudes que han surgido de
la normatividad en materia de paramos en el pais,

18 Oficio Corporacidon Autdnoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga CDMB dirigida a la Personeria Muni-
cipal de Tona Santander, de fecha 03 de mayo de 2019.

y €s que, tras tres anos de emitida la Resolucion
2090 de 2014 -antes que quedara sin efecto por la
Sentencia- no se dio ningun avance significativo
en materia de zonificacion en Santurban, ademas,
el precedente que genero la Ley 1450 de 2011
frente a la prohibicion de actividades agropecua-
rias generd un vacio juridico y normativo frente a
las acciones de las comunidades campesinas de
las zonas de paramo pues para muchas de estas
no ha sido claro cual es el proceso a seguir frente
a las actividades que se pueden o no realizar, cual
sera el procedimiento a seguir para las activida-
des de restitucion y reconversion y las garantias
de continuidad de las comunidades campesinas
especialmente en aquellas zonas que fuesen zoni-
ficadas de preservacion y conservacion. Sobre
este asunto la Defensoria del Pueblo ha analizado
los vacios de la normatividad vigente respecto

a los derechos de las comunidades campesinas,
aspecto que por su importancia para los fines

de este informe sera tratado en un apartado mas
adelante.

Ahora bien, a pesar de las demoras presentadas
para el efectivo cumplimiento de lo resuelto en
la Sentencia, esta ha servido como referente para
el pronunciamiento frente a la participacion de
las comunidades campesinas en otras zonas de
paramo. Ejemplo de ello es la decision tomada
en 2019 el Juzgado Cuarenta Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota respecto a la ac-
cion de tutela interpuesta por representantes del
campesinado de Sumapaz, por medio de la cual
se dejo sin efecto la Resolucion 1434 del 14 de
julio de 2017 debido a que se expidio sin la par-

119 Por medio de la cual se delimita
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ticipacion de los accionantes y los demas afecta-
dos con la decision, lo que impide que pueda ser
ejecutada por el MADS.

3.1.2.3 Concepto del Consejo de Estado frente a
la prohibiciéon del articulo 202 de la Ley 1450 de
2011

Un importante referente que dio paso posterior-
mente a la evaluaciéon del concepto de prohibi-
cion de toda actividad agropecuaria en los para-
mos tiene que ver con la respuesta del Consejo
de Estado ante solicitud del Ministerio de Am-
biente. En esta, el Consejo de Estado sefiala que
existen argumentos para aplicar la prohibicién de
forma inmediata en virtud de la proteccion cons-
titucional al ambiente como asunto de interés
general que debe prevalecer sobre el particular y
de la facultad del Estado de limitar las actividades
econdmicas, pero al mismo tiempo destaca la
importancia de tener en cuenta algunos elemen-
tos normativos que operan en favor del recono-
cimiento de las situaciones existentes antes de la
prohibicion del articulo 202. Esto pues las restric-
ciones impuestas a las personas por razones de
interés general tienen como limite el nucleo esen-
cial de las garantias y los derechos individuales
(C-623 de 2004)%°,

El Consejo de Estado centra su analisis en dos
elementos fundamentales; por un lado, la pro-
teccion de la propiedad, la seguridad juridica y la
confianza juridica y por otro la perspectiva de la
responsabilidad del estado por el rompimiento
de las cargas publicas por expedicion de leyes
de interés general que sacrifiquen situaciones
particulares y concretas y para las cuales no se ha
establecido régimen transitorio. Ademas de ello,
el Consejo de Estado menciona que la sosteni-
bilidad global, debe tener en cuenta ademas la
situacion de las personas que habitan o explotan
legalmente dichos territorios, con el fin de evitar,

120 Humboldt Instituto, (2015). Proteccion de paramos y dere-
chos campesinos: Aportes juridicos y de politica
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que la implantacion de la prohibicién no genere
responsabilidad estatal. Finalmente afirma que

la proteccion del campo y de la vida campesina
como bienes juridicos constitucionalmente prote-
gidos. Para ello toma como referencia la senten-
cia T-348 de 2012 y C-644 de 2012 mediante las
cuales la Corte Constitucional ha establecido que
“hay un deber estatal de proteger las practicas
tradicionales de produccion de grupos minori-
tarios (indigenas, afros y campesinos), y que en
las decisiones sobre desarrollo sostenible se da
prevalencia a los intereses de estas comunidades
cuando su alimento depende de los recursos que
explotan y producen tradicionalmente.

3.1.2.4 Ley 1930 de 2018

Si bien esta ya fue referenciada anteriormente, se
trae nuevamente a colacion pues presenta cuatro
elementos novedosos que a lectura de la Defen-

soria del Pueblo pueden servir de avance norma-
tivo en cuanto a la proteccion de los derechos de
las comunidades campesinas en el pais:

1. Elimina de la prohibicion de actividades al
interior del paramo las referentes a labores
agropecuarias

2. Incluye la obligacion de llevar a cabo sanea-
miento predial liderado por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC], La Agencia
Nacional de Tierras, la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR] Parques Nacionales
Naturales y demas entidades competentes

3. Pone en marcha programas de sustitucion y
reconversion de actividades agropecuarias de
alto impacto y pequeios mineros tradiciona-
les que se venian desarrollando con anteriori-
dad al 16 de junio de 2011.

4. Incluye un enfoque poblacional mediante el
cual busca el disefio de alternativas dirigidas a
los habitantes tradicionales del paramo tenien-
do en cuenta su caracterizacion, analisis de
uso, tenencia y ocupacion del territorio.
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Parte del seguimiento y analisis liderado por la
Defensoria del Pueblo en cuanto a la garantia de
derechos de las comunidades campesinas pa-
ramunas durante 2019 y 2020 tiene que ver con
la revision del cumplimiento de las obligaciones
mencionadas en la presente normatividad, y
aunque se considera de gran relevancia contar
con una reglamentacion en la que se reconozca
la importancia del campesinado en las zonas de
paramo como agentes de cuidado y proteccion
de este ecosistema, su poco avance sumado a
los diferentes instrumentos normativos y su poca
armonizacion entre los mismos permite dar cuen-
ta de una constante vulneracion a los derechos
de las comunidades alli asentadas.

3.1.2.5 Sobre el deber especial de proteccion de
la poblacién campesina en zonas de paramo

Una de las causas de la expansion de la frontera
agricola en zonas de paramo por parte de co-
munidades campesinas, ha sido el poco avance
que han tenido de parte de las entidades del
Gobierno Nacional la materializacién de los man-
datos constitucionales de acceso progresivo a

la propiedad rural, pues a hoy las estructuras de
concentracion de la misma permanecen intactas.
Tanto asi que el Acuerdo Final para la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera (en adelante
el Acuerdo Final) reconoce que la verdadera
transformacion estructural del campo requiere
adoptar medidas para promover el uso adecua-
do de la tierra de acuerdo con su vocacion, y la
garantia del acceso progresivo a la propiedad
rural, a partir de la regularizacién y democratiza-
ciéon de la misma.

Estas condiciones de inequidad en el acceso a
la tierra en Colombia, generaron — entre otras
razones que se explicaran mas adelante- la lle-
gada y ocupacion de poblacion campesina en
zonas protegidas como las areas de paramo. En
este sentido se hace necesario que el Estado
Colombiano garantice las condiciones minimas

en las zonas de paramo gocen de los mismos
derechos que en materia de tierra y territorio,
alimentacion, ambiente sano entre otros, merece
esta poblacion. Ya la jurisprudencia constitucional
ha reconocido la relacién intrinseca entre el de-
recho al ambiente sano y la proteccion especial
del derecho de la poblacion rural a subsistir de
los recursos que les ofrece el entorno donde se
encuentran asentados. Sobre dicha conexion, la
Corte ha estipulado lo siguiente:

para mejorar las condiciones economicas,
sociales y mantener los recursos natura-
les y la diversidad, que debe propender
por garantizar la sostenibilidad social la
cual “pretende que el desarrollo eleve el
control que la gente tiene sobre sus vidas
y s& mantenga la identidad de la comu-
nidad”; y la sostenibilidad cultural, que
“exige que el desarrollo sea compatible
con la cultura y los valores de los pueblos
afectados™?”.

‘ ‘ “El desarrollo sostenible es un proceso

Ademas, ha insistido en la importancia de las po-
blaciones étnicas y campesinas en la proteccion y
prevalencia de estos ecosistemas:

Las comunidades indigenas, como las ne-
gras y las campesinas desarrollan particu-
lares formas de interrelacion con el medio
ambiente y los recursos naturales [...). La
importancia de estas formas tradicionales
de produccion es de tal magnitud que

la supervivencia de los grupos étnicos
depende de que estas practicas persistan
sin ser modificadas por influencias exter-

Se desprende de ello que las practicas tradicio-
nales de campesinos en ocasiones constituyen su
medio de supervivencia, por lo que es necesario
que las normas que las regulen sean especial-

para que |as Comunidades Campesinas asentadas 121 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012.
122 Corte Constitucional. Sentencia C-262 de 1996
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mente cuidadosas de no afectar los modos de
vida ya construidos por las comunidades en estos
ecosistemas.

“Las comunidades de pescadores y todas
‘ ‘ aquellas que dependen de los recursos
del medio ambiente, merecen una es-
pecial atencion por parte de los Estados,
toda vez que son grupos de personas,
en su mayoria de bajos ingresos, que con
su oficio artesanal garantizan su dere-
cho a la alimentacion y a su minimo vital.
De hecho, es evidente la relacion intima
que adquieren estas comunidades con
los ecosistemas, que, junto con el gjer-
cicio de su oficio tradicional, crean una
identidad cultural. Por lo anterior, debe
destacarse la importancia del concepto
de la soberania alimentaria, que involucra
el respeto de la produccion a pequena
escala de alimentos y la diversidad de
su produccion, en reconocimiento de
los modelos campesinos tradicionales y
artesanales'?.”

Ahora bien, La Defensoria del Pueblo reconoce
que la formulacién y ejecuciéon de politicas diri-
gidas a garantizar la presencia de comunidades
campesinas al interior del paramo, debe cumplir
con unas caracteristicas particulares, ello por las
siguientes razones:

1. Los paramos son considerados como zonas
altamente sensibles y de una importancia eco-
|6gica elevada por varias razones; entre estas
que presentan unos altos niveles de endemis-
mo'?*, por lo que los ecosistemas paramunos
resultan ser zonas de gran diversidad biolo-
gica con una numerosa cantidad de especies
vegetales y animales adaptadas a esas condi-
ciones climaticas.

123 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012

124 Se conoce asi al estado ecoldgico de una especie o un
grupo de especies la cual es Unica para una ubicacion geografica
definida.

116

‘ LIBRO DEFESORIA_l.indd 116

2. El servicio de captura de carbono que prestan
los complejos de paramo, el cual es superior
incluso al que presta la selva amazonica y que
resulta de supremo interés para la lucha en
contra de la deforestacion y el cambio climati-
co. Estas capas de suelo organico de gran es-
pesor, absorben y liberan lentamente el agua,
actuando como reguladoras de inundaciones
al recargar y descargar paulatinamente los
acuiferos, ayudando de esta manera a contro-
lar la erosion y reteniendo sedimentos.

3. Estas condiciones particulares hacen que la
presencia y uso excesivo de sus suelos en
actividades agropecuarias sin control alguno
generen afectaciones negativas para el ecosis-
temas en tanto 1) el uso de fertilizantes y otros
agroguimicos'?® empleados en las actividades
agropecuarias, se filtran en el suelo y terminan
acumulandose en los acuiferos de los cuales
se obtiene en ultimas el agua para consumo
humano de ciudades como Bogotad'®¢, 2] la
ganaderia, -aun cuando se ha establecido

125 Sobre este punto, se destaca que: “(...] La calidad del
suelo y del agua, tanto desde el punto de vista fisico-quimico,
como organico y bacterioldgico, se ve afectada por la utilizacion
de estos agroquimicos, en especial el de fungicidas e insecticidas.
De igual manera, la aplicacion de fertilizantes por calendario, unida
a excesos en los volumenes de agua para aplicacion de agroqui-
micos en superficie, contribuye al arrastre y lavado de productos,
lo que afecta no solo las condiciones fisicoquimicas sino bioldgi-
cas de los cuerpos de agua residuales provenientes de las fincas o
lotes regados. La carga de sdlidos y residuos de plaguicidas para
el control de malezas, insectos plaga y enfermedades no es moni-
toreada ni eliminada y estas aguas no reciben ningun tratamiento
previo a su derrame como afluentes a los cuerpos de agua”. Cfr.
Entorno territorial y expectativas del agua para Bogota. Sandoval,
G. Revista de Investigacion, Vol. 8, No 2. 2015, Pdginas 160-171.

126 Asi, Sandoval indica que: “El abastecimiento del servicio
de agua potable de Bogota esta conformado basicamente por sis-
temas de embalses y paramos. Esta el sistema de Chingaza con ca-
pacidad para abastecer el 80% de las necesidades de agua de la
capital, conformado por los embalses de Chuza y San Rafael, con
capacidad de almacenamiento de 227 y 63.5 millones de metros
cubicos respectivamente. De otra parte esta el sistema Sumapaz
que suministra el 5%, conformado por los embalses de Chisaca
con capacidad de 7,4 millones de metros cubicos y La Regadera
que tiene una capacidad total de 3,8 millones de metros cubicos.
Ademas esta el paramo de Guerrero que provee el 15% del agua
que requiere la ciudad”. Cfr. Ibid.
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que no es economicamente rentable en estos
tipos de ecosistemas y que persiste en for-
ma de pastoreo del ganado vacuno, equino,
lanar y caprino- ocasiona afectaciones como
la compactacion y erosion del suelo, la des-
aparicion de la cobertura vegetal natural y la
reduccion de la disponibilidad hidrica'’.

4. En consecuencia, el uso de este tipo de suelos
para la actividad agropecuaria cuando incu-
rre en practicas de fertilizacion del suelo a las
cuales el campesinado se ve obligado para
poder tener un mejor rendimiento de sus co-
sechas, genera otro tipo de afectaciones pues
la inclusion de estos compuestos quimicos
(fertilizantes) altera la estructura y el balance
del suelo, promoviendo la contaminaciéon de
los cuerpos de agua vy la aparicion de proce-
sos erosivos'®, Asi las cosas, las actividades
agricolas que se lleva a cabo actualmente en
estas zonas, atentan directamente contra la
presencia y por consiguiente las funciones,
que este tipo de especies tienen al interior de
estos ecosistemas, la cual, para este caso es
fundamental para la supervivencia de diferen-
tes especies animales y vegetales tanto den-
tro como fuera del paramo (con la remocion

127 En este sentido: “La produccion ganadera, que conlleva la
siembra de pastos y la comparacion del suelo, impide la sucesion
natural de la vegetacion y afecta los procesos de descomposicion
de la materia organica y la respiracion del suelo. Asi mismo, se
pierden los poros por donde transita el agua y el aire, por lo que
se genera un desequilibrio de la capacidad de almacenamiento,
retencion y regulacion del agua en el suelo”. Op. cit. Hofstede. R,
Segarra. P & Vasconez. P., pagina 299.

128 Al respecto, se sostiene: “En el proceso de acondiciona-
miento de los suelos de paramo para la agricultura y/o la ganade-
ria, se aplican enmiendas, las cuales, producen un efecto en las
propiedades quimicas del suelo, generando cambios drasticos
en la acidez y relacion de bases, convirtiéndose en limitante. Una
vez la vegetacion de paramo es reemplazada por cultivos, el
pastoreo se concentra en dreas cada vez mas pequefas y a mayor
altura. El avance de la frontera agricola y pecuaria hace que la
vegetacion nativa desaparezca y el suelo se erosione”. Cfr. Hofste-
de. R, Segarra. P & Vasconez. P. “Los paramos del mundo”. Global
Peatland Initiative/ NC-IUCN/ Ecociencia. Quito: 2003, pagina

299. Disponible en: https://www.rds.org.co/es/recursos/los-para-
mos-del-mundo

de las coberturas vegetales se incide negati-
vamente en los potenciales y en la disponibili-
dad hidrica)®.

Lo anterior implica de parte del Estado Colombia-
no, el disefio de politicas acordes a garantizar la
presencia de comunidades campesinas en zonas
de paramo, sin que ello genere una fuerte afec-
tacion sobre el medio ambiente, y por ende los
recursos naturales de gran importancia que ofre-
cen estos ecosistemas.

3.2 Contexto historico y social de las
comunidades campesinas habitantes
de zonas paramunas

A continuacion, se presenta un esbozo general
del proceso de colonizacion campesina en las
zonas de paramo del pais y con ello la confor-
macion de todo un proceso identitario y cultural
de estas comunidades al interior de estos ecosis-
temas de alta montana. Al respecto se presenta
como primer punto de analisis como se dio este
proceso de colonizacion en torno a 1) las dinami-
cas del conflicto armado en el pais que ha tenido
mayores afectaciones sobre las comunidades
campesinas por encima de otros actores rura-
les y 2] la colonizacion dirigida producto de las
politicas agrarias de los afios 60, lo cual generd
la entrada de comunidades a estas zonas en una
época en la que los paramos no eran considera-
dos como parte de las areas de proteccion am-

129 Frente a esta aspecto, Garavito menciona que: “Los para-
mos son fundamentales en la regulacion hidrica, al ser su principal
servicio ecosistémico Los ecosistemas paramunos se encuentran
en estado natural habitados por musgos, pajonales o gramineas, y
frailejones, los cuales ayudan a la regulacién y captacion de agua
proveniente de la condensacion del recurso hidrico en estas zonas
y junto a los arbustos, al mantenimiento, proteccion y recarga

de acuiferos. El potencial de regulacion hidrica del paramo se
relaciona con su alta capacidad de retencion de agua debido a su
vegetacion, alcanzando en condiciones de saturacion los 80-90
%”". Cfr. Los paramos de Colombia, un ecosistema en riesgo. Gara-
vito, L. INGENIARE. Afo 11, No. 19. 2015, paginas 127-136. Disponible
en: https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/ingeniare/article/
view/530/413
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biental a nivel nacional.

Como segundo punto se presentan las principa-
les caracteristicas de esta poblacion en relacion

a sus practicas productivas, practicas sociales

y culturales, asi como un analisis frente al uso y
tenencia de la tierra de las familias campesinas alli
asentadas.

3.2.1 Colonizacion campesina en zonas de para-
mo.

La historia rural en Colombia del siglo XX ha esta-
do marcada por una serie de elementos que han
configurado lo que actualmente conocemos, y lo
que desde distintas ramas se ha debatido alre-
dedor de la ruralidad colombiana, estos temas
tienen que ver grosso modo con: 1] Persistente
conflicto armado que se configuro desde inicios
del siglo XX pero que tendria su mas alto pico

de violencia y desplazamiento de comunidades
rurales en los anos 50 después del asesinato de
Jorge Eliecer Gaitan, y con el surgimiento de

las FARC-EP en los afios 60, 2) el desarrollo de

la legislacion agraria en la que se intentaron en
distintos gobiernos la constitucion fallida de una
reforma agraria -Ley 200 de 1936, Ley 135 de 1961
y la vigente Ley 160 de 1994-, 3] el auge del nar-
cotrafico en los anos 80 y con ello el surgimiento
del paramilitarismo en los 90 y 2000 siendo este
un actor fundamental para la perpetuacion del
conflicto armado a finales del siglo XX y 4] la pre-
dominancia del modelo agroindustrial y extracti-
vista desde lo cual se ha generado un modelo de
desarrollo para la ruralidad centrado en su fun-
cion econdmica para dar respuesta a la industria
de alimentos, industria farmacéutica y la demanda
minero energética internacional.

Este escenario rural ha traido un constante flujo
y/o migracién de comunidades rurales a distintas
zonas del pais; acentuandose su presencia en

las zonas de preservacion o areas protegidas, las
cuales se entienden como las herramientas con
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las que cuentan los Estados para la conservacion
de los recursos naturales de los territorios y que,
han sido definidas como: “un espacio geogra-
fico claramente definido, reconocido, delicado
y gestionado, mediante medios legales u otros
tipos de medios eficaces para consegquir la con-
servacion a largo plazo de la naturaleza, de sus
servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados®™?”

Se podria precisar a grandes rasgos dos antece-
dentes de gran importancia que marcaron la co-
lonizacion de comunidades campesinas en zonas
de paramo; de un lado las afectaciones que trajo
consigo la época de la violencia, y de otro las po-
liticas agrarias de los anos 60 y 70 que buscaron la
colonizacién de zonas de proteccion.

Respecto a la época de la Violencia, son numero-
sas las referencias que asocian el desplazamiento
a zonas paramunas de familias campesinas que
huian de las zonas con mayor conflicto:

“Tras la época de la Violencia, las selvas

‘ ‘ y los paramos se convirtieron otra vez en
refugios de perdedores y las tierras bue-
nas en botin de guerra. (Carrizosa 2008).
El Estado impulso frentes de colonizacion
en tierras que antes eran de nadie sobre
las que no habia habido interés econdmi-
co en los periodos colonial y republicano
como las selvas y los paramos. Adicional-
mente, en algunos casos como en la alta
montana de Boyaca, el deshielo de los
glaciares producido por el cambio clima-
tico global propicid el ascenso de la fron-
tera agricola a mediados de los setenta”
[Prieto 2009]7'.

130 Diaz Cano, M. (2008]). Conficto de ocupacion en areas
protegidas conservasion versus derechos de comunidades. Opi-
nién Juridica Medellin

131 Humboldt Instituto (2013). Proteccion de paramos y
derechos campesinos: Tensiones, retos y oportunidades desde el
marco juridico, politico e institucional aplicable
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Para el caso del paramo de Sumapaz las conse-
cuencias de la época de la Violencia marcaron un
desplazamiento de un gran numero de familias
campesinas a la zona del paramo: “al estallar el
fendmeno de la Violencia en Colombia, un vas-
to territorio fue declarado zona de guerra y se
emprendieron operaciones militares, con aviones
y miles de soldados contra los campesinos (...)

lo que los obligd a emprender una retirada por
entre el monte para ir a refugiarse en el paramo
de Sumapaz'®.” Mas adelante entre 1953 y 1957 se
registra el é&xodo de cerca de 5000 personas a la
zona del paramo, en el marco de una accion mili-
tar conocida como la guerra de Villa Rica liderada
por Gustavo Rojas Pinilla™>.

“El tema de los reasentamientos de
poblaciones actualmente ubicadas en
ecosistemas fragiles y de bajo potencial
productivo es particularmente critico,
por cuanto la decision de estos nucleos
humanos de ocupar aquellos espacios no
obedecio a razon distinta de un refugio
para defender la vida, reconstruir las eco-
nomias y los vinculos sociales destruidos
en los lugares de origen por la violencia
politica o econdmica™*”

Respecto a las politicas agrarias de los 60y 70, la
Ley 135 de 1961 por ejemplo, si bien tuvo como
primer propdsito la mitigacion del desempleo,
generd también que los relictos de vegetacion
en fincas y grandes propiedades fuesen talados
para asegurar su posesion, prevenir su expropia-
cidén o mejorar las condiciones de negociacion
con el Instituto Colombiano de Reforma Agraria

132 Instituto Humboldt, Universidad Externado de Colombia,
(2013), Caracterizacion socioecondmica y cultural del complejo
de paramos Cruz Verde- Sumapaz en jurisdiccion de la CAM, CAR,
CORMACARENA, SDA y CORPORINOQUIA

133 Esta colonizacion continto hasta las zonas del Duda, El
Avriari, el Guayabero y el Pato, denominada “la colonizacion arma-
da”

134 Fajardo Dario (2002). Estudio sobre los origenes del
conflicto armado, razones de su persistencia y sus efectos mas
profundos en la sociedad colombian

(INCORA]. En 1965 y como respuesta a las afecta-
ciones que trajo consigo la época de la Violen-
cia, el INCORA lidero programas encaminados a
brindar asistencia técnica, créditos y semillas a las
comunidades campesinas del pais, incluyendo las
asentadas en las zonas de paramo como Suma-
paz; empero “la precariedad de estas ayudas en
varias zonas circundantes del paramo genero
problematicas ambientales efecto de la explota-
cion agricola y pecuaria intensiva”.

Asi mismo y como producto de las politicas
enfocadas al desarrollo capitalista del campo,

las inversiones de capital, la orientacion hacia las
exportaciones vy la industria y la mecanizacion
determinaron una expansion agraria, que no fue
acompafada de una expansion en la demanda
de mano de obra, pero significo la transformacion
de muchos ecosistemas™. La colonizaciéon de
los bosques andinos y paramos permitio el cre-
cimiento en dichas zonas de cultivos de cebada
para la industria cervecera, y de papa, para abas-
tecer la creciente poblacion urbana.

A estas dinamicas de colonizacién se sumo la pre-
sion generada por las grandes propiedades con
unidades de mas de 500 Has, que como lo refiere
Dario Fajardo®™¢, absorben la mayor proporcion de
la ampliacion de la frontera agricola, lo cual pre-
siona la ocupacion de los ecosistemas mas fra-
giles, como los espacios de la selva humeda aun
comprendidos dentro de las reservas forestales y
los paramos.

Este proceso de colonizacioén sin ningun tipo de
orden territorial dio paso al poblamiento masivo
de estas zonas de proteccion ambiental; caso
similar ocurre en las zonas de Parques Naciona-
les Naturales y Zonas de Reserva Forestal, como

135 Rincon Luis Felipe, (2017). Consideraciones tedricas de la
cuestion agraria y campesina y la explotacion del trabajo campesi-
no por el capital. Universidad de Caldas

136 Fajardo Dario (2018). Agricultura, campesinos y alimentos.
Universidad Externado de Colombia.
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se indica en el desarrollo de los demas capitulos
de este informe. Estas comunidades para el caso
de los paramos, habitan alli hace mas de 50 o

60 anos, lo que ha permitido una relacion con el
territorio no Unicamente a partir de dinamicas de
degradacion, desde relaciones sostenibles con la
naturaleza y la proteccién con los recursos natu-
rales del entorno.

3.2.2. Vida y cultura campesina en zonas de pa-
ramo

La presencia de comunidades campesinas que
datan de mas de 60 afos en la mayoria de los
complejos de paramo del pais, ha permitido la
constitucion de unas practicas culturales y socia-
les asociadas a los recursos naturales que brindan
estos ecosistemas. Si bien no es posible desco-
nocer las consecuencias que ha traido consigo

el manejo inadecuado de basuras, agroquimicos
maquinaria y demas para las condiciones del pa-
ramo, también es menester dar cuenta de como
las familias campesinas en la mayoria de los casos
se han convertido en guardianas y cuidadoras

de estos ecosistemas; incluso ante la presencia
de grandes empresas o0 proyectos extractivos
que han querido consolidarse en estas zonas en
mencion, 0 en casos en los que se han registrado
incendios forestales por malas practicas en su
mayoria ocasionadas por turistas®™’

Lo anterior evidencia un reconocimiento de la
importancia del paramo como un elemento vital
para el desarrollo de las comunidades y los terri-
torios, porque les otorga fuentes de agua ademas
de permitir el desarrollo de cultivos de buena ca-
lidad como la papa, desde la cual ha sido posible
su subsistencia y manutencién por generaciones.

137 Al respecto ver: https://caracol.com.co/emiso-
ra/2020/02/22/tunja/1582399576_611705.html
https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/se-regis-
tra-nuevo-incendio-en-el-parque-natural-de-sumapaz-461280
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y las altas montanas como elementos
identitarios de los municipios, se relacio-
na con la construccion historica de los
territorios, lo que es evidente en Pasca
y Ubaque, cuyos simbolos municipales
resaltan la importancia del agua e indi-
rectamente del paramo, en relacion con
la apropiacion de estos elementos por
parte del pueblo Muisca, para quienes
las lagunas ubicadas en el paramo eran
lugares sagrados’™®”.

‘ ‘ “Este reconocimiento del paramo, el agua

Asi mismo, su relacion con el paramo que para

el caso de algunas familias data de mas de tres
generaciones atras, les ha permitido el conoci-
miento de las plantas nativas, de los usos y prac-
ticas positivas y negativas para el ecosistema, asi
como de la convivencia con los animales propios
de esta zona.

sistemas los pobladores historicos que
desde las formas en como se relacionan y
apropian del territorio, desarrollan cono-
cimientos, técnicas y practicas de soste-
nibilidad y conservacion conjunta a partir
de la funcion compartida que el entorno
brinda para sus actividades; y los cuida-
dos antropicos para la construccion de
significados, imaginarios y sentidos que
defienden y reconstruyen el funciona-
miento de dichos ecosistemas™®”

‘ ‘ “Es importante reconocer en estos eco-

De otro lado, las actividades productivas de estas
comunidades se centran principalmente en la
siembra y cosecha del cultivo de papa. Al res-
pecto cabe anotar que este cultivo sobresale por
su contribucion al empleo, pues se calcula que

138 Instituto Humboldt, Universidad Externado de Colombia,
(2013), Caracterizacion socioecondmica y cultural del complejo
de paramos Cruz Verde- Sumapaz en jurisdiccion de la CAM, CAR,
CORMACARENA, SDA y CORPORINOQUIA

139 Salazar Lopez Camila (2019]. La identidad campesina
sumapaceia: entre la lucha, la resistencia y la conservacion del
territorio
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genera mas de 20 millones de jornales y de este
depende el sustento de mas de 100000 familias
campesinas. La mayoria de estas son pequefios
productores, que se caracterizan por sembrar
hasta 3 Has de papa, utilizar tecnologias simples
y en terrenos, que, por lo general, no son aptos
para la mecanizacion, en alturas entre los 2700 y
3500 msnm. Alrededor del 15% de la produccion
nacional de papa se adelanta en zonas de para-
mo'P, El cultivo de papa impactd la ampliacion
de la frontera agricola, la extension sembrada en
cereales, cultivos de pan coger y en extensiones
cultivadas en pastos(...J, la papa tuquerrefia por
ejemplo, esta considerada como una papa nativa
originaria del municipio de Tuquerres, cultivada
en la parte media y alta de los paramos por las
condiciones ambientales que la favorecen'.

Sumado a la produccion de papa también se
evidencia una alta produccion de cebolla larga
(como el caso del paramo de Berlin en el depar-
tamento de Santander], asi como de arveja y za-
nahoria. En la mayoria se evidencia una presencia
de ganado, especialmente de engorde. Segun el
Instituto Von Humboldt, el area total de los pa-
ramos en Colombia es de aprox. 2,9 millones de
hectareas, de las cuales el 20% del territorio ha
sido intervenido, principalmente por actividades
agropecuarias',

Ahora bien, hay por lo menos tres principales as-
pectos que afectan la vida y la cultura campesina
de los habitantes de las zonas de paramo: 1) los
conflictos relacionados con el uso y tenencia de
la tierra, 2] las prohibiciones relacionadas con las
practicas agropecuarias y 3] las barreras de ac-
ceso a programas de asistencia técnica, mejora-

140 Alvarez Munera José, Barreto Pifia Juan Carlos y otros,
(2016). Disyuntivas ambientales y politicas de los campesinos pa-
peros del paramo de Cortadera en Boyaca, Colombia

141 Ibid

142 La Opinion, 12 de febrero de 2016. Areas de paramos
afectados por cultivos y crias de ganado, recuperado el 20 de
noviembre de 2020 https://www.laopinion.com.co/economia/
areas-de-paramos-afectados-por-cultivos-y-cria-de-ganado
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miento de la produccion, créditos agropecuarios
entre otros. Estos aspectos son comunes para el
total de complejo de paramos del pais. Frente a

la tenencia de la tierra, el nivel de informalidad de
los campesinos en zonas de paramos es alta, sin
embargo, el pais no cuenta a la fecha con un cen-
so detallado que permita dar cuenta del numero
de campesinos en zonas de paramo del pais, lo
que impide conocer el numero de predios infor-
males en estos ecosistemas.' El nivel de infor-
malidad en la tenencia y propiedad de las tierras
rurales es un gran obstaculo para la gestion de los
paramos y del campo.

De conformidad con el articulo 16 de

la Ley 373 de 1997, las autoridades am-
bientales deben adquirir prioritariamente
predios en las zonas de paramo como
parte de sus programas de ahorro y uso
eficiente del agua. Pero en contextos ru-
rales de alta montana en los que hay altos
niveles de informalidad, es dificil aplicar
esta norma. (...) la inequidad e informa-
lidad de la propiedad rural, dificultan
precisar las afectaciones que puede tener
a nivel predial una politica de proteccion
ambiental*.

3.3. Analisis de la gestion institucional
para la armonizacion de los fines de
conservacion con los derechos huma-
nos de las comunidades campesinas
habitantes de las zonas de paramo

La constante disyuntiva entre las politicas agrarias
y ambientales ha generado una vulneracion de
los derechos de las comunidades campesinas en

143 Incluso a nivel nacional no se cuenta con un censo agro-
pecuario y catastral rural actualizado Se sabe que en Colombia hay
3,9 millones de predios rurales, que el 48% de estos estan inscritos
en el catastro nacional pero no tienen titulos registrados y que
aproximadamente de los 3 millones de precios que hay rurales
carecen de titulos formales de propiedad

144 Instituto Alexander Von Humboldt (2013). Op Cit.
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las zonas de proteccion ambiental. Para el caso
de paramos, la informalidad en la tenencia de la
tierra, sumado a las restricciones respecto al uso
de la misma ha generado una alta conflictividad
entre las familias campesinas de los paramos y la
normatividad ambiental. Asi mismo la entonces
prohibicion de todo tipo de actividad agrope-
cuaria al interior de los paramos en la Ley 1450
de 2011, sumado a la posibilidad de compra de
tierras y posible expropiacidn por via administra-
tiva en las zonas de paramo destinadas a usos de
conservacion y preservacion, genero una suerte
de incertidumbre y desconfianza en la institucio-
nalidad agraria y ambiental del pais de parte de
las comunidades campesinas de los paramos. A
ello se suma ademas la presencia de diferentes
entidades competentes del orden nacional y
departamental, en ocasiones desarticuladas en el
accionar institucional al interior de los paramos,
aumentando asi la desconfianza institucional de
parte de los habitantes paramunos.

La Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y
Tierras observa con beneplacito la Ley 1930 de
2018 sobre la gestidn integral de paramos, la cual
permite la presencia de actividades agricolas de
bajo impacto; y ordena entre otras acciones la
elaboracion de un saneamiento predial en to-
dos los paramos del pais, asi como la puesta en
marcha de un censo a cargo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Sin
embargo, reitera la necesidad de trabajar de ma-
nera articulada de parte de todas las entidades
que tienen competencia en esta Ley, de forma
tal que se cumplan a cabalidad los articulos alli
mencionados, y sea esto una oportunidad para
armonizar las necesidades que en materia medio
ambiental merecen estos importantes ecosiste-
mas de alta montafa, junto con los derechos de
las comunidades campesinas.

Sumado al cumplimiento de esta Ley, el papel de
las Corporaciones Autonomas Regionales junto

con las entidades departamentales y municipales
como gobernaciones y alcaldias, es fundamental
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respecto a la gestion integral de los paramos en
el pais, pues estos ecosistemas cuentan en su ma-
yoria con planes de manejo ambiental y ejercicios
de zonificacion a cargo de las Corporaciones,
que vya se vienen implementando y de los cuales
de su correcta armonizacién con las acciones que
se adelanten en el marco de la Ley 1930 de 2018,
depende en gran medida el éxito y el impacto
que esta Ley tenga sobre el territorio de paramo.

Durante el 2020 la Defensoria Delegada para
Asuntos Agrarios y de Tierras ha venido oficiando
a las diferentes entidades del orden nacional a
quienes compete la aplicacion de la Ley 1930 de
2018, asi como a entidades del departamento de
Cundinamarca — por ser este el departamento
focalizado para el analisis de caso del presente
informe- tales como las personerias municipales,
Gobernacion de Cundinamarca y Corporacio-
nes Auténomas Regionales con presencia en el
departamento , para que informen respecto de
las acciones que han llevado a cabo para salva-
guardar los derechos de las comunidades cam-
pesinas asentadas en los complejos de paramo. A
continuacion, se presenta un breve resumen de la
informacion recolectada.

3.3.1 Avances de laLey 1930 de 2018 sobre la ges-
tion integral de los paramos

La Ley 1930 de 2018 contempla varias tematicas
tendientes a salvaguardar los derechos de las
comunidades campesinas en zonas de paramo,
considerandose ello un avance en la normativi-
dad ambiental formulada para la protecciéon de
estos ecosistemas a nivel nacional. En aras de

lo anterior, esta Defensoria Delegada centrd su
investigacion en la recoleccion de informacion
frente a las acciones que han llevado a cabo las
entidades competentes encargadas el cumpli-
miento del articulado referente a i) avance en el
proceso de delimitacion de paramos, i) delimita-
cion de actividades agropecuarias de alto y bajo
impacto, iii) saneamiento predial, iv) adquisicion
de predios, v] planes de zonificacion
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3.3.1.1 Delimitaciéon de paramos

En relacion al estado actual de los procesos de delimitacion y nueva delimitacion que se adelantan
para el caso de los paramos de Pisba, Jurisdicciones Santurban Berlin, Cruz Verde Sumapaz y Almor-
zadero, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe surtir siete (7) fases conforme a lo
establecido en la Sentencia T - 361 de 2017, siendo estas: fase de convocatoria y fase informativa, fase
de consulta e iniciativa, fase de concertacidn, observaciones al proyecto de acto administrativo, expe-
dicion de la resolucidn y por ultimo fase de implementacion de los acuerdos que se logren dentro del
proceso de participacion.

Al respecto el Ministerio de Ambiente reporta los siguientes avances:

Paramo

Jurisdicciones San- | Sentencia T-361de 2017

. . Concertacion
turban - Berlin

Fallo de Accion Popular 150012333000-2014-00223

Pisba Consulta e iniciativa
Cruz Verde- Suma- | Fallo expedido por el Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Circuito de .
Bogota — Seccion Cuarta Informativa
paz
Fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga Accion de .
Almorzadero | tytela 68432-31-89-001-2019 Sala de Decision Civil - Familia Informativa
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Paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin. En
2019 se llevo a cabo la Fase de Consulta e Iniciati-
va y desde su finalizacion hasta la fecha se viene
realizando la fase de concertacidon con las mesas
de trabajo ordenadas por el Tribunal Administra-
tivo de Santander y sesiones de deliberaciéon y
toma de decisiones. Desde el ano 2020 a la fecha
se han realizado 23 mesas en 13 municipios. Se
han adelantado jornadas de concertacion con los
municipios de Surata y California. Como parte de
la preparacion a los espacios de concertacion, el
Ministerio de Ambiente refiere que se desarrollan
reuniones preparatorias para desarrollar la planifi-
cacion conjunta y acordada con las autoridades y
lideres municipales.

Paramo de Pisba: El proceso participativo de deli-
mitacion del paramo de Pisba ordenado median-
te fallo de accidn popular se lleva a cabo en 12
municipios del area de influencia del paramo en
los departamentos de Boyaca y Casanare.

La delimitacion del paramo de Pisba se encuentra
en fase de consulta e iniciativa, fase en la que los
interesados son informados de la Sentencia T-361
de 2017 y recopilan los aportes que consideren
pertinente para el proceso de delimitacion.

Para el desarrollo de la fase de consulta e inicia-
tiva, desde mayo de 2021y en lo transcurrido de
2022 se han llevado a cabo 20 reuniones prepa-
ratorias virtuales, 13 de las cuales corresponden

a generar planificacion para el desarrollo de las
reuniones de la fase de consulta e iniciativa y

7 para generar la articulacion necesaria para el
desarrollo de las reuniones de esta Fase con cada
una de las comunidades de los municipios vin-
culados. Se informa ademas que han avanzado
en reuniones con alcaldes y personeros de los

12 municipios del area de influencia del paramo
de Pisba, espacios en los cuales se han saso a
conocer los avances del proceso participativo
del paramo de Pisba, y la entrega de parte de las
autoridades municipales de aportes y propuestas
para el proceso de delimitacion.
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Respecto a las reuniones virtuales, éstas contaron
con la presencia de 1690 personas entre campe-
sinos, representantes de los gremios e institucio-
nes educativas. Para dar finalidad a esta fase, el
Ministerio de Ambiente informd que en agosto

y septiembre del presente se llevarian a cabo la
recepcion de juicios, opiniones, propuestas y/o
aportes de las comunidades y actores interesados
en el proceso de delimitacion. Finalmente, fue
creado un comité de verificacion para el proce-
dimiento de delimitacidn del paramo, conforme
a lo ordenado por el Tribunal de Boyaca, espacio
que, a la fecha ha sesionado siete veces.

Paramo de Almorzadero: El proceso de delimita-
cidon de este paramo se encuentra en fase infor-
mativa. El Ministerio de Ambiente refiere que se
ha avanzado en las actividades de planeacion y
desarrollo de las reuniones en territorio iniciadas
en 2021. Se inicid la convocatoria a las reuniones
preparatorias que se realizaran en 17 municipios
que presentan area de influencia del paramo. De
igual forma, se informa sobre reunidn informativa
llevada a cabo en el municipio de Enciso San-
tander, en la que participaron Juntas de Accion
comunal y representantes de las dos veredas que
hacen parte del paramo.

3.3.1.2 Actividades agropecuarias de alto y bajo
impacto

El 07 de diciembre de 2021 se emitio la Resolu-
Cidn 1294 de 2021, por la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en paramos y se adoptan otras dispo-
siciones.

El articulo 3 de la Resolucion en mencion define
las actividades agropecuarias de bajo impacto,
como:

‘Aquellas actividades circunscritas a
los ambitos agricola, pecuario, forestal,
acuicola o pesquero, cuyos sistemas de
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produccion, ademas de satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes
tradicionales de paramo y generar ingre-
SOS economicos, no ponen en riesgo la
funcionalidad del ecosistema de paramo,
ni la prestacion de los servicios ecosis-
témicos donde se desarrollan. Articulo 3
Resolucion 1294 2021.”

La Resolucion en su articulo 4 paragrafo 2 men-
ciona la creacién de una metodologia median-
te la cual sea posible definir y delimitar dichas
actividades de bajo impacto. Como respuesta

a ello, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitieron la
Resolucion 00249 de 2022 del pasado 2 de agos-
to de 2022, por la cual se adoptan los lineamien-
tos para orientar el disefo, capacitacion y puesta
en marcha de los programas, planes y proyectos
de reconversion y sustitucion de las activida-
des agropecuarias en paramos delimitados y se
adoptan otras disposiciones.

A la fecha, conforme informa el Ministerio de
Ambiente, se ha trabajado en el proceso de
divulgacion y socializacion de los lineamientos
dispuestos en la Resolucion 000249 de 2022, con
los actores involucrados en todos los espacios
del proceso participativo de delimitacion de los
paramos, en los complejos de paramos de San-
turban, Cruz Verde — Sumapaz, Almorzadero y
Pisba, como parte de la tematica ordenada en
Sentencia T-361 de 2017.

Para el desarrollo de dichos lineamientos el
Ministerio de Agricultura, tuvo como insumo
principal los aspectos recogidos en la etapa de
concertacion de la Sentencia T-361 de 2017, en la
que participaron las comunidades del paramo de
Santurban. De igual forma, durante 2019 se reali-
zaron mesas de trabajo con UPRA, AGROSAVIA,
secretarios técnicos de cada cadena, ICA, Mesa
Nacional de Ganaderia Sostenible, FEDEPAPA
entre otros, para el analisis de alternativas que
permitan migrar hacia la produccidn sostenible
las cadenas productivas de papa, leche y cebolla.
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De otro lado se realizaron documentos previos
que sirvieran para el desarrollo de los lineamien-
tos, tales como: documento de avance del dise-
Ao de la metodologia para la identificacion de
las actividades de bajo impacto, documento de
caracterizacion de actividades agropecuarias para
el complejo de paramos jurisdicciones Santurban
Berlin, documento con la propuesta de ruta de
participacion para los complejos de paramos y
fortalecimiento de la resiliencia climatica de agri-
cultores en las zonas de Atrato y Santurban'®®.

De manera general los lineamientos dispuestos en
la Resolucion 000249 de 2022 disponen:

e Se define el ambito de aplicacion para el
desarrollo de programas de reconversion de
actividades agropecuarias, a aquellos paramos
ya delimitados, ubicados dentro de la frontera
agricola

e Las Secretarias de Agricultura (o quien haga
sus veces), concurrirdan con las entidades del
sector agropecuario competentes, en coordi-
nacion con las autoridades ambientales regio-
nales y bajo las directrices del Ministerio de
Ambiente, generaran y fortaleceran los espa-
cios de participacion con el fin de construir de
manera concertada los programas de recon-
version productiva agropecuaria.

e Las entidades del sector agropecuario y del
SINA podran contemplar el desarrollo de
proyectos piloto de Reconversién Productiva
Agropecuaria que orienten las mejores alter-
nativas para el diseio, capacitacion y puesta
en marcha de proyectos que puedan ser
replicados o adaptados a las condiciones de
cada paramo.

145 Mediante Oficio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Radicado 20205830182261 de fecha 17 de septiembre de
2020.
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¢ Lafinanciacion de los proyectos de recon-
version productiva agropecuaria podra incor-
porarse en los presupuestos de inversion de
las entidades competentes, asi como en los
planes de desarrollo municipal y departamen-
tal, para los periodos establecidos.

e La Comision Nacional de Crédito Agropecua-
rio (CNCA] incluird dentro de sus diferentes
lineas de crédito e instrumentos, el financia-
miento vy la prestacion de servicios financieros
para el desarrollo de proyectos de recon-
version productiva agropecuaria, en coordi-
nacion con las entidades responsables de la
ejecucion de estos, para las diferentes vigen-
cias definidas en el horizonte del proyecto.

En relacion con los lineamientos para la sustitu-
cion, se menciona que:

e Las actividades agropecuarias en areas de ex-
clusion legal que se traslapen con el paramo
deberan ser objeto de sustitucion.

e La progresividad en la sustitucion de activida-
des agropecuarias sera aplicable de manera
diferencial, brindando los tiempos y medios
necesarios en cada caso.

e Los programas de sustitucion de activida-
des agropecuarias se disefaran y ejecutaran
sin que sea requisito previo la formulacion y
adopcion del plan de manejo del ecosistema
delimitado. Las acciones deben estar susten-
tadas en acuerdos suscritos con la autoridad
ambiental competente y los propietarios,
poseedoras u ocupantes de buena fé.

e Lostiempos de la sustitucion de actividades
agropecuarias varia dependiendo de la tipo-
logia de los usuarios y las caracteristicas de
cada paramo y las actividades agropecuarias
prohibidas segun el articulo 5 de la Ley 1930.

La Defensoria del Pueblo, desde la Delegada para
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los Derechos Colectivos y del Ambiente y en el
seguimiento que realiza esta Delegada al cum-
plimiento de la Sentencia T-361 de 2017, ha sido
insistente en referir la importancia que tiene la for-
mulacion de los programas de reconversion y/o
sustitucion de actividades con la participacion de
las comunidades campesinas, con el fin de que su
impacto sea positivo para las comunidades y no
se vea afectada la calidad de vida de las mismas.
En el caso del paramo de Berlin, adscrito al com-
plejo de paramo de Santurban, las comunidades
de Tona Santander quienes se caracterizan por su
alta produccion de cebolla, han manifestado en
los espacios de participacion con el MADS, -en los
cuales la Defensoria del Pueblo ha sido garante-,
su inconformidad respecto a algunos programas
de reconversion de cultivos que se han llevado a
cabo en el municipio, lo anterior en razon de que
los tiempos destinados para la cosecha son mas
largos y la rentabilidad es menor en comparacion
con los cultivos basados en practicas tradiciona-
les. Esta Delegada considera que, si se preve una
mayor participacion del campesinado en la for-
mulacion de dichos programas, el porcentaje de
familias que validen y apoyen este tipo de practi-
cas puede aumentar significativamente.

3.3.1.3 Saneamiento Predial

El articulo 8 de la Ley 1930 de 2018 indica que se
realizara un proceso de saneamiento predial en
todos los paramos del pais, en un término maxi-
mo de cinco anos, -a partir de julio de 2018-. Esta
tarea sera liderada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC, Agencia Nacional de Tie-
rras, Superintendencia de Notariado y Registro y
Parques Nacionales Naturales. Asi mismo el IGAC
junto al MADS definiran criterios de valoracion
ambiental para el avaluo de bienes ubicados en
las areas de paramo.

En cuanto al cumplimiento de lo pactado en el
articulo 8, respecto de la definicion de criterios de
valoracion ambiental para el avaluo de bienes, el
MADS informo que, a la fecha se encuentran en
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el proceso de reglamentacion de dicho articulo,
con el propdsito de definir los criterios y elabo-
rar una metodologia de valoracion ambiental,
que pueda ser incluida en los avaluos de bienes
ubicados en las areas de paramos delimitados, de
manera que se reconozca su grado de conserva-
cion. Para ello vienen trabajando con el Instituto
Von Humboldt a través de la consultoria con la
empresa Ecosimple SAS, consultoria que tiene
entre sus objetivos generar un indice cuantitativo
para valorar la importancia ambiental y el grado
de conservacion de los paramos, como insumo
para la metodologia de avaluos de predios rura-
les™e.

Para ello, se llevara a cabo un documento de
indice cuantitativo para valorar la importancia
ambiental y el grado de conservaciéon de los
paramos, como insumo para la metodologia de
avaluos de predios rurales ubicados en estos
ecosistemas. Posteriormente se espera aplicar
la ficha predial ambiental construida, asi como
el indice para la cuantificacion de la importan-
cia ambiental y el grado de conservacion de los
paramos en predios rurales ubicados en al menos
dos paramos del pais.

En el marco del programa de formalizaciéon de
predios privados, la ANT refiere la formalizacion
en predios incluidos en paramos. Para 2022 la
ANT ha avanzado en 100 casos de formaliza-
cion de predios privados informales, en cinco
municipios del departamento de Boyaca, con
jurisdiccioén en los Paramos de Tota — Bijagual —
Mamapacha, Altiplano Cundiboyacense e Igua-
que- Merchan.

De otro lado, la Agencia Nacional de Tierras refie-
re que en 2019 se cred la Mesa Técnica Inte-

146 Oficio Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
radicado 21002022E2007623 del 26 de agoto de 2022
147 Segun oficio enviado por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, esta mesa de trabajo interinsititucional fue
creada en 2021. Segun oficio radicado 21002022E2007623 del 26
de agoto de 2022
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rinstitucional denominada “saneamiento predial”
liderada por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, en la cual participan las demas entida-
des enunciadas en el articulo 8 de la Ley 1930 de
20188,

Este espacio se constituyd con el objetivo de
definir lineamientos, y ruta metodologica para
llevar a cabo el proceso de saneamiento predial.
En dicho espacio, y conforme al reporte de la
ANT*, se propuso como ruta de trabajo para el
cumplimiento del articulo en mencion las siguien-
tes fases: a) conformar mesa de trabajo técnico

— juridica para precision de conceptos asociados
con el saneamiento predial de los paramos de
Colombia y plan de trabajo, b) establecer ruta de
saneamiento predial de la mesa técnico- juridica
para la implementacion y seguimiento de las acti-
vidades, c) desarrollar los procesos de conserva-
cion catastral, d) elaborar los documentos meto-
doldgicos para priorizacion y €] priorizar y definir
mecanismos administrativos para la priorizacion.

La ANT menciona ademas que espera que se
realicen algunos puntos clave en el marco del
proceso de saneamiento predial, lo que tiene que
ver con ajformalizar la propiedad privada en los
casos en los que se identifique que es viable el
procedimiento conforme a los requisitos legales,
obtencion de diagndsticos de posesiones iden-
tificadas en censos realizados por autoridades
competentes e informacion que reposa en los
reqistros catastrales, b) para el acceso a tierras se
tendra en cuenta lo dispuesto en la delimitacion,
zonificacion y Plan de Manejo de cada paramo,
para poder orientar las acciones especificas frente
al acceso a tierras en estas areas, c) acoger lo dis-
puesto en los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y las
acciones de reconversion y sustitucion de activi-

148 Oficio Agencia Nacional De Tierras, radicado No.
20224001319371. Fecha 07 octubre 2022
149 Oficio Agencia Nacional De Tierras, radicado No.

20224001319371. Fecha 07 octubre 2022
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dades de alto impacto, ello como condicionan-
tes y/o restricciones para el acceso a tierras y el
ordenamiento social de la propiedad y d] depen-
diendo de la zonificaciéon la ANT interviene me-
diante tres rutas como lo pueden ser los procesos
agrarios, formalizacion de predios de propiedad
privada y adjudicacion de baldios, este ultimo
siempre y cuando la zonificacion permita activi-
dades de bajo impacto en la zona.

En el marco de la Mesa Técnica creada, se postu-
|6 el Paramo de Tama, para adelantar el diagnos-
tico predial que permita individualizar los predios
de acuerdo a su naturaleza juridica y condicion
de informalidad; asi las cosas, la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras adelanto los estudios
de cuarenta (40]) predios en jurisdiccion de los
municipios de Herran y Chinacota, en el departa-
mento del Norte de Santander™.

Sin embargo, la ruta no ha sido aprobada por
todas las entidades, ademas de que, conforme

ha informado la ANT, ninguna de las entidades
involucradas en el articulo 8 de la Ley 1930 de
2018 cuenta con los recursos necesarios para dar
cumplimiento a lo pactado en el articulo™'. La ANT
informa ademas que, si bien el proceso mas efec-
tivo es el barrido predial, este proceso es mas
costoso de implementar e igualmente no todos
los municipios focalizados en los Planes de Orde-
namiento Social de la Propiedad dispuestos por la
ANT se cruzan con areas de paramos delimitados.

Ya en 2020, la ANT menciond otra de las dificul-
tades existentes para avanzar en el proceso de
saneamiento predial’®?, y es que a juicio de la enti-
dad consideran fundamental partir de la delimita-
cion en firme del paramo y el proceso de zonifi-
cacion realizado por la autoridad ambiental; razéon

150 Oficio Agencia Nacional De Tierras, radicado No.
20224001319371. Fecha 07 octubre 2022

151 Oficio Agencia Nacional De Tierras, radicado No.
20224001319371. Fecha 07 octubre 2022

152 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado
20203001024871 de fecha 13 de octubre de 2020
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por la cual insisten en avanzar de forma célere
en el proceso de zonificacion en cada uno de los
paramos, para facilitar el desarrollo del proceso
de saneamiento predial.

Con lo anterior, es importante que desde el
gobierno nacional y, ad portas de la formulacion
del plan nacional de desarrollo 2022-2025, se
incluya en el trazador presupuestal de la cartera
de agricultura y de ambiente un monto destinado
para el cumplimiento de la ley 1930 de 2018, dan-
do prioridad al procedimiento de saneamiento
predial que se debe adelantar en cada uno de los
paramos.

3.3.1.4 Adquisicion de Predios

Una de las principales preocupaciones de las
comunidades campesinas del pais, respecto a

la normatividad ambiental vigente en paramos y
especialmente posterior a la prohibicion de acti-
vidades agropecuarias de la Ley 1450 de 2011, es
la posibilidad de una expropiacion de sus predios
por via administrativa especialmente en las zonas
que fuesen consideradas para la conservacion
y/o preservacion y en las que no fuese posible
el desarrollo de ningun tipo de actividad agrope-
cuaria. Al respecto la Ley 1930 de 2018 establece
en su articulo 14 que:

Los procesos de adquisicion de predios
en paramos se regiran de conformidad
con lo establecido en el articulo 108
modificado por articulo 174 de la Ley 1753
de 2015 y el articulo 111 modificado por

el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y
aquellas normas que los modifiquen o
deroguen. Se podra declarar de utilidad
publica e interés social, la adquisicion por
negociacion directa o demas acciones en
los términos y condiciones establecidos
en el articulo 58 de la Constitucion Politi-
ca, 107 de la Ley 99 de 1993, y los literales
h) vy j] del articulo 58 de la Ley 388 de
199773,

153 Ley 1930 2018 Articulo 14. Adquisicion de predios
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De acuerdo con lo anterior, esta Defensoria Dele-
gada indago al MADS respecto al proceso a llevar
a cabo con los habitantes tradicionales del para-
MO que se encuentran ocupando zonas al interior
de los paramos que deberan se requeridas para
procesos de conservacion y que no cuentan con
titularidad de su predio; es decir que presentan
una relacion de propiedad material y no formal
con los mismos.

Frente a ello, el MADS refiere que para las familias
campesinas que estén llevando a cabo activida-
des de alto o bajo impacto en zonas considera-
das para la conservacion y/o preservacion, se
debe definir en qué casos es posible la inclusion
en programas de reconversion y/o sustitucion y
en cuales es necesario la adquisicion de predios.

Asi mismo, si bien la delimitacion de los paramos,
asi como la puesta en marcha de los planes de
manejo ambiental, no implican per se un despla-
zamiento, ni expropiacion de las comunidades
que habitan, se debe dar cumplimiento estricto a
las disposiciones de la Ley 1930 de 2018, indepen-
diente de la relacion que tengan los campesinos
con su predio (propietarios, poseedores u ocu-
pantes), asi mismo refiere que los procedimien-
tos para la compra de predios seran igualitarios,
y que para el saneamiento de la propiedad se
aplicaran las disposiciones dadas en la reglamen-
tacion.

Conforme a la Resolucion 000249 de 2022, nu-
meral 9, punto b; la prohibicion de las actividades
agropecuarias no implica un desplazamiento, ni
expropiacion de las comunidades que tradicio-
nalmente han habitado el paramo, por el contra-
rio, se deben disefar y brindar los mecanismos
para evitar que estos puedan generarse. Los
habitantes del paramo deberan ser los sujetos
de la gestion integral de estos ecosistemas. Esta
afirmacion, ha sido reiterada en cada uno de los
espacios participativos generados en el marco
de la fase de concertacion de la Sentencia T-361
de 2017, en la que el Ministerio de Ambiente ha
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mencionado que aun en los casos en los que

las actividades sean de alto impacto y por ende
estén prohibidas de realizarse en el paramo, las
autoridades competentes deberan acompanar a
las familias campesinas paramunas en procesos
de sustitucion de dichas actividades, primando
el derecho a la alimentacion y a la subsistencia
minima.

Respecto de la respuesta entregada por el MADS,
esta entidad no especifica cual sera el proceso
que permitird que el procedimiento para la com-
pra de predios entre aquellas familias que sean
propietarias, ocupantes y/o poseedoras se dé de
manera igualitaria.

Como ya se mencionaba anteriormente, la pre-
ocupacion alrededor de este tema es una cons-
tante al interior de las comunidades campesinas
paramunas, por o que se hace necesario que las
entidades competentes den a conocer con la
mayor claridad posible los procedimientos técni-
cos y metodologicos que se llevaran a cabo para
dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 14
de la Ley 1930 de 2018. Esta Defensoria Delegada
se permite recordar que la Ley 160 de 1994 en su
articulo 69 refiere que las familias ocupantes y
con explotacion previa de un predio en un tiem-
po no inferior a cinco (5) afos, tiene derecho a

la adjudicacion de dicho predio en mencion. El
derecho a la propiedad y tenencia que tienen las
familias ocupantes o poseedoras de predios, que
lo han explotado por mas de cinco anos, debe
ser tenido en cuenta en cualquier procedimiento
que se deba adelantar de parte del MADS.

3.3.1.5 Planes de Manejo Ambiental y zonifica-
cion

La Resolucion 886 de 2018 sobre los lineamien-
tos para la zonificacion y régimen de usos en las
areas de paramo, define que este proceso esta a
cargo de las Corporaciones Autbnomas Regiona-
les. Asi mismo la Ley 1930 de 2018 refiere que los
Planes de Manejo Ambiental son competencia de
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las Corporaciones y que cuentan con un plazo no
mayor a cuatro anos contados a partir de la fecha
de delimitacion. Ante ello, el MADS menciona
que los primeros paramos que deberan contar
con este instrumento son aquellos delimitados
en el ano 2016, el plazo maximo para estos efec-
tos entrara a reqir a partir del aho 2020 y debera
tener un horizonte de implementacion de diez
(10) afios.

Teniendo en cuenta que la Defensoria Delegada
escogio los complejos de paramo del depar-
tamento de Cundinamarca como el caso a ser
analizado con mayor profundidad en este infor-
me defensorial; se recogio informacion de las
Corporaciones Autonomas Regionales que son
competentes en los complejos de paramo del
departamento, respecto al avance de dichos
planes de manejo ambiental, del proceso de zo-
nificacion, asi como de las acciones adelantadas
para salvaguardar los derechos de las comunida-
des campesinas habitantes de los paramos de su
jurisdiccion.

En el departamento de Cundinamarca se encuen-
tran cinco paramos: i) Altiplano Cundiboyacense,
ii) Chingaza, iii) Cruz Verde Sumapaz, iv) Guerrero
y v] Rabanal Rio Bogota. Cada uno cuenta con re-
soluciéon de delimitacion vigente y en proceso de
cumplimiento, a excepcion del paramo Cruz Ver-
de Sumapaz que si bien cuenta con la Resolucion
1434 de julio 14 de 20174, esta quedo sin efecto
producto del fallo judicial del Juzgado Cuarenta
(40) Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota frente a la accion de tutela interpuesta por
miembros de la comunidad campesina del para-
mMo™® al no contar la Resolucidon con el correspon-
diente proceso participativo de las comunidades
campesinas para definir su delimitacion.

154 Por medio de la cual se delimita el area de paramos Cruz
Verde- Sumapaz y se adoptan otras determinaciones

155 La pérdida de ejecutoria del acto administrativo entrara a
regir en un afo contado a partir de la notificacion del fallo.
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Ahora bien, respecto al avance de los Planes de
Manejo Ambiental la Corporacion Autdbnoma
Regional CAR informa que ha venido adelantan-
do una metodologia para la formulaciéon de la
zonificacion y régimen de usos la cual obedece a
un analisis de diferentes criterios tanto biofisicos
como sociales™®. De los complejos de paramo del
departamento, tres cuentan con caracterizacion
social primaria, siendo estos el paramo de Chin-
gaza, Altiplano Cundiboyacense y Rabanal Rio
Bogota. Sin embargo, la CAR expresa que

‘Aun no ha sido posible la vinculacion con
‘ ‘ las demas entidades que deben concurrir
para el proceso de formulacion e imple-
mentacion del componente estratégico
de los planes de manejo, [...] es necesa-
rio que el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, asi como sus entidades adscritas
0 vinculadas, las entidades territoriales
gobernaciones y municipios, entre otros
a los que haga lugar, hagan presencia
institucional en este proceso®””.

Ello da cuenta que si bien la Corporacién ha lo-
grado el avance inicial en la caracterizacion social
de los tres paramos en referencia, no ha sido
posible la articulacion con las entidades del orden
nacional ni local para la formulacién del compo-
nente estratégico de dichos Planes de Manejo,
ello evidencia- como ya se mencionaba previa-
mente-, una desarticulacion entre las entidades
competentes con las Corporaciones Autbnomas
Ambientales, lo que dificulta el avance significati-
vo de estos planes al interior de los complejos de
paramo, pues sin la zonificacion y plan de manejo
ambiental no serad posible el cumplimiento de
otras acciones como lo es el saneamiento predial.

De otro lado la Corporacion Autdbnoma Regional

156 Oficio Corporacion Autonoma Regional CAR. Radicado
20202153478 de fecha 04 de septiembre de 2020
157 Ibid
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de Boyacaq, con jurisdicciéon en los paramos Ra-
banal Rio Bogota y Altiplano Cundiboyacense,
informa que:

é¢

“En la actualidad no se ha formulado el
Plan de Manejo ni se ha realizado el pro-
ceso de zonificacion de régimen de usos.
Esto debido a los procos recursos econo-
micos con lo que cuenta la corporacion
y la gran extension de paramos presen-
tes en el territorio, ya que se cuenta con
el 192 de los paramos del pais con una
extension de 543.915 ha distribuidos en 7
complejos de paramo™s,

La Corporacion no cuenta con los recur-
SOS técnicos y econdmicos necesarios
para realizar acciones efectivas que per-
mitan la conservacion de los paisajes y la
biodiversidad presentes dentro de estos
ecosistemas estratégicos. Pese a lo ante-
rior, se adelanta la elaboracion de pro-
yectos, que permitan gestionar recursos
de orden nacional y regional™®”.

Esta Corporacion refiere ademas que:

é¢

“En aras de avanzar en la elaboracion

del instrumento de planificacion de los
ecosistemas estratégicos, la Corporacion
desde el aino 2019 adelanta con COR-
POCHIVOR y la CAR la conformacion

de la comisién conjunta que permita la
elaboracion de los planes de manejo del
paramo Rio Rabanal Bogota y Altiplano
Cundiboyacense. Sin embargo, se esta

a la espera de los lineamientos emitidos
por el MADS de acuerdo a lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 6 Ley 1930
201897,

Lo anterior resulta contradictorio de la respuesta
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Oficio CORPOBOYACA. Radicado 09875 de fecha 15 de

octubre de 2020

emitida por el MADS, quienes al ser indagados

por el avance en materia de los Planes de Manejo

Ambiental informa que la Resolucion 886 de 2018
ya cuenta con un documento titulado “lineamien-

tos para la elaboracion del Plan de Manejo Am-
biental aplicable a los paramos delimitados” y que
“las autoridades ambientales regionales disponen
de las directrices contenidas en la Resolucion 886
de 2018 y la Ley 1930 de 2018 para la formulacion
participativa de los planes de manejo en el area
de su jurisdiccion”.

Ello pone en evidencia la desarticulacion entre
Corporaciones y entidades del orden nacional
particularmente el MADS, pues la existencia y de-
sarrollo de diferentes normativas al interior de los
paramos ha generado que se presenten confusio-
nes de parte de las Corporaciones e incluso otras
entidades del nivel local o municipal como es el
caso de alcaldias o gobernaciones, de alli que en

territorio se esté a la espera de unos lineamientos

segun lo establecido en la Ley 1930 de 2018, para
avanzar en la formulacion de los Planes de Ma-
nejo, pero desde el nivel nacional se espere que
en territorio se ajusten a lo ya establecido en la
Resolucion 886 de 2018 y por ende que haya un
avance significativo en esta gestion, pues segun
lo estipulado, el plazo maximo para la emision de
dichos planes es de cuatro anos, una vez apro-
bada la delimitacién, que para el caso de los dos
paramos aqui referidos, fue en 2016.

Sumado a lo expuesto, preocupa a esta Defenso-
ria Delegada que las Corporaciones no cuenten
con los recursos suficientes para la formulacion

y ejecucion de la zonificacion y Planes de Ma-

nejo Ambiental, ello es una situacion que pone
en vulneracion a las comunidades campesinas
habitantes de los paramos, pues las propuestas
de reconversion y/o sustitucion de actividades
agropecuarias que se formulen en el marco de
dichos planes deben estar sustentados por una
capacidad financiera y técnica que efectivamente
garantice el éxito de dichos programas, evitando

}Zg :E?g asi afectar la calidad de vida de las comunidades
|
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en mencion. Del mismo modo, los programas
que aqui se formulen en materia de conservacion
y preservacion deben contar también con capaci-
dad financiera y técnica que garantice su efectiva
ejecucion, salvaguardando los derechos colecti-
vos y ambientales del ecosistema en mencion. En
conclusion, no es posible que el Estado transfiera
la responsabilidad de la formulacion y ejecucion
de un proceso de zonificacion y de los Planes de
Manejo Ambiental a las Corporaciones Ambienta-
les, sin que se les brinde el respaldo financiero y
técnico necesario para tal fin.

Como resultado de la informacion brindada por
las entidades, respecto del cumplimiento de la
Ley 1930 de 2018, hay algunos elementos que
desde esta Defensoria Delegada se conside-

ran fundamentales para avanzar en materia del
cumplimiento de esta normatividad, teniendo en
cuenta los avances reportados desde cada una
de las entidades competentes:

¢ Alafecha ya se cuenta con la Resolucion que
define las actividades de bajo y alto impacto,
asi como los lineamientos mediante los cuales
sera posible la identificacion y caracteriza-
cion de dichas actividades. Estos lineamientos
estan fundamentalmente pensados para ser
puestos en marcha en los municipios de vetas,
California y Surata del paramo de Santurban,
conforme a lo dispuesto por la Corte Cons-
titucional en la T-361 de 2017. No obstante, el
proceso de delimitacion del paramo de San-
turban se encuentra en fase de concertacion
y hasta que no se surta dicha fase, no sera
posible iniciar los didlogos y la puesta en mar-
cha de proyectos y programas de reconver-
sidn y/o sustitucion de actividades. Conviene
entonces que, desde los Ministerios de Am-
biente y Agricultura, se plantee la ejecucion
de programas de reconversion y/o sustitucion
en paramos ya delimitados, ello con el fin de
avanzar y dar cuenta de coémo se llevaran a
cabo estos proyectos con las comunidades
paramunas.
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De igual forma, es importante que los Ministe-
rios mencionados previamente avancen en el
desarrollo de material de divulgacion y socia-
lizacion que sea inicialmente compartido con
las autoridades municipales, juntas de accion
comunal y campesinos de los paramos, frente
a los conceptos de actividades de alto y bajo
impacto, las diferencias entre actividades de
reconversion y actividades de sustitucion, las
entidades estratégicas que apoyaran en la
definicion, formulacion y ejecucion de dichos
planes de reconversion y/o sustitucion, entre
otros temas. Estas estrategias de divulgacion
y socializacion son fundamentales para que no
se genere informacion errénea en los territo-
rios, y que no se generen falsas expectativas
en las comunidades paramunas. Es fundamen-
tal que las alcaldias municipales, personerias
municipales y las corporaciones ambientales
regionales, tengan pleno conocimiento de los
lineamientos, ya que son estas las entidades a
las que pueden acceder facilmente las comu-
nidades del paramo.

Es de conocimiento de esta entidad que en
muchas zonas de paramo las comunidades
han liderado procesos de reconversion y/o
sustitucion de cultivos desde procesos organi-
zativos comunitarios, enfocados en practicas
agroecologicas; todas estas experiencias, se
considera deben ser recogidas para formular
en los casos que se presenten actividades de
alto impacto los planes de reconversion a los
que haya lugar; asi mismo en los casos donde
las autoridades ambientales regionales han
adelantado ya este tipo de proyectos, es fun-
damental evaluar cual ha sido el resultado de
los mismos, desde la perspectiva de las comu-
nidades, logrando potencializar los resultados
positivos y mitigar los negativos.

Es menester recordar que las comunidades
de los paramos de Santurban y Sumapaz por
medio de acciones populares lograron que se
realizara de nuevo los procesos de delimita-
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cion, en tanto estos no habian contado con la que desde el gobierno actual se han fijado en
participacion de las comunidades habitantes materia de acceso a tierras y ordenamiento
del paramo. Este hecho debe marcar un ante- productivo.

cedente para la institucionalidad a nivel nacio-
nal, por lo tanto, la ruta de participacion que 3,4 Andlisis de caso: Situacién actual de

fije el Ministerio de Agricultura y de amiente las comunidades campesinas habitan-
para la socializacion de los lineamientos fija-

dos en la Resolucion 000249 de 2022, debe tes del paramo Cruz Verde- Sumapaz
ser amplio e incluyente y no puede limitarse

Unicamente a una zona en particular. El presente informe ha centrado su interés en el

avance de las normativas ambientales que rigen

e Elanalisis de las respuestas institucionales las jurisdicciones de paramos en el pais, particu-
respecto al cumplimiento de la Ley 1930 de larmente de la Ley 1930 de 2018 y la Resolucion
2018 permite identificar que si bien existe arti- 886 d,e.201§3,refer?nt,e alos Ilneamleptos para
culacion entre las entidades del sector parala |2 zonificacion y regimen de usos al interior de
puesta en marcha de la normatividad en men- los paramos. En este apartado esta Defensoria
cién — articulacion reflejada en el desarrollo Delegada pretende presentar la situacion actual
de mesas de trabajo entre las entidades-, no de las comunidades campesinas asentadas en el
se evidencia un proceso cercano de trabajo paramo Cruz Verde- Sumapaz, haciendo énfasis

con las Corporaciones Auténomas Regiona- en las situaciones que los ubican en un estado
les. En este sentido si bien las Corporaciones de vulnerabilidad, en comparacion incluso con
acttian como ejecutoras de lo que se dispo- comunidades campesinas habitantes de zonas no

ne a nivel nacional, su conocimiento sobre consideradas de proteccion ambiental. ®
el territorio debe ser tenido en cuenta en la

planeacion de actividades que desde el nivel ~ Para ello, se presentan los resultados de dos
nacional se formulen para el cumplimiento del talleres virtuales realizados durante el segundo
articulado. semestre de 2020 con lideres y lideresas de la

zona. Asi mismo se presentan algunas acciones

e Las entidades competentes del saneamiento  @delantadas por la comunidad campesina y las

predial en zonas de paramo no cuentan con la  €ntidades estatales competentes respecto al

puesto requerido para iniciar este proceso. cia de tutela de fecha 11 de septiembre de 2019,

Al igual dependen de que se lleve a cabo el proferida por el Juzgado Cuarenta (40) Adminis-
plan de zonificacion en todos los complejos trativo de Oralidad del Circuito de Bogota.

de paramo, proceso que a la fecha no ha . - . N )

define presupuesto en el PND 2022-2025 a las  cOmplementada con visitas in-situ en algunas
carteras de Agricultura y Ambiente, para que veredas que hacen parte del paramo Cruz Verde

en este mandato de gobierno puedan de un ~ SUMapaz, la participacion participara en mesas de
lado culminar los planes de zonificacion, pero  trabajo con diversas entidades del orden nacio-

ademés puedan dar inicio al saneamiento nal y local, que hacen presencia en el territorio,
predial en zonas de paramo. Esto sin dudano ~ @demas de reuniones con otras organizaciones
solo da cumplimiento a la Ley 2930 de 2018, campesinas y Juntas de Accion Comunal de los

demas complejos de paramos existentes en el

sino que ademas contribuye al cumplimiento :
departamento de Cundinamarca.

de la reforma rural integral, y a las apuestas
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3.4.1 Antecedentes

El Complejo de paramos de Cruz Verde-Sumapaz
se extiende en la cordillera Oriental de Colom-
bia, al sur de Bogota, entre los departamentos de
Cundinamarca, Meta y Huila. Con una superficie
total de 333.000 hectareas, es considerado como
uno de los paramos mas grandes del mundo. El
area de mayor porcentaje corresponde al depar-
tamento de Cundinamarca, con un total de 179.511
hectareas, seguidas de 126.092 hectareas corres-
pondientes al departamento del Meta y 27.816

en el departamento del Huila™'. Segun datos del
DANE, en 2014, la poblacién de los veinticinco (25]
municipios que tienen jurisdiccion en el Complejo
es aproximadamente de 8.700.000 habitantes, es
decir el 18% de la poblacion total de Colombia'?.

Municipios Departamento

Arbelaez
Bogota D.C
Cabrera
Chipaque
Choachi
Fosca
Guayabetal
Gutierrez
La Calera
Pasca
San Bernardo
Sibate
Soacha
Ubaque
Une
Venecia

Cundinamarca

Colombia Huila

Acacias
Cubarral
Guamal
Lejanias
Mesetas
Uribe

Meta

161 Instituto Alexander Von Humboldt, Universidad Externado
de Colombia, (2013), Caracterizacién socioecondmica y cultural del
complejo de paramos Cruz Verde- Sumapaz en jurisdiccion de la
CAM, CAR, CORMACARENA, SDA y CORPORINOQUIA

162 DANE (2005). Proyecciones de poblacién 2005-2020
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Jurisdiccion Paramo Cruz Verde Sumapaz

Del numero total de hectareas, 142.000 se en-
cuentran bajo la proteccion del Parque Nacional
Natural de Sumapaz, es decir el 43% del comple-
jo. Existen ademas otras reservas forestales pro-
tectoras nacionales y regionales que cubren 7.300
hectareas en total, es decir el 2% del complejo™:.

En cuanto a las dindmicas de poblamiento, los
inicios de colonizacidon campesina en el Sumapaz
datan del siglo XIX. “se habla de una colonizacién
campesina espontanea de mediados de dicho
siglo, seguida por una segunda colonizacién
emprendida desde los hacendados, desde 1899 y
coincidiendo con el proceso de urbanizacion de
la ciudad de Bogota™*” Esta region se caracterizd
desde la llegada de los primeros colonos por

el posicionamiento de estructuras organizativas
campesinas, desde las cuales se liderd la defensa
del derecho a la tierra; ello obedece especial-
mente a la presencia de grandes haciendas y
hacendatarios, para los cuales los colonos cam-
pesinos fungian Unicamente como ocupantes o
trabajadores de las haciendas, sin mayores garan-
tias de acceso a tierras.

En el ano 1929, se crea la “Colonia 39 Agri-
cola del Sumapaz”, la cual posteriormente
en 1934 se transformaria en la “Sociedad
Agricola de la Colonia de Sumapaz”, la
cual impulsé a que desde 1929 se agitara
la lucha campesina sobre aquellas tierras
que eran consideradas baldias™.

De igual modo y como ya se ha retratado pre-
viamente, hubo un éxodo de un gran numero
de personas a la zona del paramo de Sumapaz

163 Instituto Alexander Von Humboldt, Universidad Externado
de Colombia, [2013. Op cit
164 Salazar Lopez Camila (2019). La identidad campesina

sumapacefa: entre la lucha, la resistencia y la conservacion del
territorio

165 Marulanda Elsy (1991). Aplicacion y efectos de la Ley 200
de 1936 en la regidn de Sumapaz. Bogota, IEPRI
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durante la época de la Violencia y, en la década
de 1960, con la puesta en marcha de la Ley 135 de
1961y con ello el proyecto de colonizacién dirigi-
da que se dio en todo el pais de parte del en-
tonces INCORA, se gener¢ la llegada de un gran
numero de familias a la zona de Sumapaz.

Esta década es de gran importancia para Suma-
paz, pues en ella Sumapaz se consolida como un
escenario de procesos sociales, politicos y milita-
res de donde surgieron y se consolidaron movi-
mientos campesinos y armados con propuestas
alternativas de organizacion y desarrollo en opo-
sicion a las politicas gubernamentales™®. A su vez
durante esta época hubo una fuerte presencia de
las FARC especialmente en la zona alta de Suma-
paz; su presencia se debia especialmente a la
ubicacion estratégica que le ofrecia al extinto gru-
po guerrillero un corredor directo entre las zonas
del Caguan, Guayabero, Ariari y Guaviare con el
centro del pais. Asi mismo en 1968 fue creada una
de las primeras figuras de protecciéon del paramo
de Sumapaz de parte del INCORA, a través de la
delimitacion de un amplio porcentaje del paramo
como Parque Nacional Natural. Posteriormente en
1977 se crea el Parque Nacional Natural Sumapaz.

La definicion del paramo como una zona de
especial proteccion ambiental se da hasta la ex-
pedicion de la Ley 99 de 1993, en la que se con-
sagra en sus principios que las zonas de paramos,
subpdaramo, los nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion
especial'®’.

3.4.2 Figuras de ordenamiento territorial

Como ya se mencionaba el complejo de pa-
ramo de Sumapaz cuenta con un area reser-
vada para Parque Nacional Natural, de la cual
su jurisdiccién estd a cargo de Parques Nacio-

166 Instituto Alexander Von Humboldt, Universidad Externado
de Colombia, (2013. Op cit
167 Ibid
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nales Naturales. Esta area esta destinada a la
conservacion de la flora, la fauna, las bellezas
escénicas, los complejos geomorfoldgicos,
las manifestaciones histéricas o culturales. Esta
figura fue aprobada mediante la resolucion
No. 153 del 6 de junio de 19778, De otra parte,
en la zona se encuentra la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera constituida bajo reso-
lucion No. 046 del afo 2000, constituida por
44,000 hectareas y abarcando una poblacion
aproximada de 5.300 habitantes'®. Finalmente
se destina un area destinada al ecosistema
estratégico de paramo con su jurisdiccion a
cargo de las Corporaciones Autdbnomas Re-
gionales y el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, con un total de 333.420 Has.

Figura de ordenamiento

. Area
territorial
Parque Nacional Natural Sumapaz 142.000 Has
Paramo Cruz Verde- Sumapaz 333.420 Has
Zona de Reserva Campesina 44.000 Ha
Cabrera

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios
y Tierras. 2020

3.4.3 Situacion de derechos humanos de la
comunidad campesina del complejo de paramo
Cruz Verde- Sumapaz

Para la recoleccion de informacién respecto a la
situacion de vulneracion de derechos humanos
de las comunidades campesinas del paramo, se
realizaron dos talleres virtuales con la organiza-

168 CEERCCO, Instituto Alexander Von Humboldt (2013). Es-
tudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales complejo de
paramos Cruz Verde- Sumapaz

169 Instituto Latinoamericano para una sociedad y un De-
recho Alternativo (2013). Plan de Desarrollo Sostenible Zona de
Reserva Campesina de Cabrera.
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cion Coordinadora Campesina Sumapaz. Asi mis-
mo se llevo a cabo entrevista con lider de ANUC
Cundinamarca del municipio de San Bernardo
Cundinamarca, asi como con representante de la
Comision de la Verdad quien lidera el trabajo de
esta entidad en la region de Sumapaz. Tanto los
talleres, como las entrevistas en mencion, tuvie-
ron como ejes centrales los siguientes: principales
actores presentes en la region, conflictos territo-
riales identificados y propuestas o experiencias
comunitarias para el cuidado y proteccion del
paramo.

e Actores presentes en el territorio

La region del Sumapaz- Zona Cundinamarca- ha
contado con la presencia de comunidades cam-
pesinas desde hace mas de 60 afos. Su ubica-
cidn que conecta a la capital del pais con la zona
oriente la ha definido como una zona en la que
se asentd gran parte del campesinado tras la
época de la Violencia; ello sumado a otros facto-
res de indole social y cultural permitieron la con-
formacion de organizaciones campesinas. Una
de ellas es el Sindicato de Trabajadores Agrarios
SINTRAPAZ, creada en 1957, la Asociacion Nacio-
nal de Usuarios Campesinos ANUC, creada a nivel
nacional en 1967, con presencia particular en el
municipio de San Bernardo. Otras organizaciones
de caracter ambiental y social que hacen presen-
cia en la region, son el Observatorio de Derechos
Humanos y Ambiente, con presencia en Fusaga-
suga y Tierra libre.

Otro proceso organizativo de gran relevancia en
la zona es la Coordinadora Regional Campesina
de Sumapaz y Cruz Verde, esta funciona como un
espacio de articulacion autdbnomo de la comuni-
dad campesina y organizaciones sociales.

En cuanto a la presencia instituciona,| se resalta
la Corporacion Autdonoma Regional de Cundina-
marca CAR que cuenta con la Direccion Regional
Sumapaz, encargada de garantizar la adminis-
tracion de los recursos renovables de la region.
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Se encuentran ademas las alcaldias municipales
y personerias municipales de cada uno de los
municipios mencionados previamente que hacen
parte de la jurisdiccion del complejo de paramo.

Otro actor que ha cobrado gran relevancia en las
ultimas décadas en la Region han sido las multina-
cionales mineras, con proyectos de extraccion de
diferentes minerales. A pesar de que estos pro-
yectos no se han llevado a cabo en su totalidad,
la concesion de titulos de parte de las autorida-
des competentes ha generado inconformidad de
parte de los habitantes del paramo.

* Conflictos territoriales identificados

Entre los conflictos identificados con mayor pre-
dominancia tanto en los talleres como en entre-
vistas estan: conflictos por acceso a tierra, restric-
ciones para la produccion agropecuaria, relacion
con instituciones locales y del orden nacional.

e Conflictos por acceso a tierra: un gran por-
centaje de familias habitantes del paramo
no cuentan con titulo de propiedad de los
predios que habitan actualmente. Los lideres
participantes del taller informaron que muchas
familias contaban con escrituras o documen-
tos de compraventa que datan incluso antes
de los anos sesenta; sin embargo, no cono-
cen la validez juridica de dichos documentos,
y en ocasiones algunas familias a pesar de
conocer de la existencia de estos documen-
tos, no cuentan con el documento en fisico,
0 este ya no es legible. Ello les ha impedido
la vinculacion a programas o proyectos de
crédito agropecuario donde es necesario que
los poseedores cuenten con titulo de propie-
dad; ademas les genera inseguridad ante una
eventual expropiacion que deba realizarse, si
la zona que ocupan es destinada para preser-
vacion o conservacion.

De otro lado, la poblacion campesina adelantd
en 2011 una solicitud ante el extinto INCODER
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para la creacion de una Zona de Reserva
Campesina de la region de Sumapaz, solicitud
que cumplia con cada una de las etapas pro-
cesales, asi como con los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico para su constitu-
cion. A pesar de ello, a la fecha la poblacion
desconoce el estado actual del proceso y

las razones por las cuales el extinto INCODER
ahora Agencia Nacional de Tierras no conti-
nuo con la gestiéon de dicha solicitud.

Al respecto cabe resaltar que en diciembre
de 2020 la organizacion campesina Sindicato
de Trabajadores Agricolas de Sumapaz — SIN-
TRAPAZ-, junto con otras organizaciones a
nivel nacional”®, Centro de Estudios de De-
recho, Justicia y Sociedad —Delusticia- y la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios
y Ambientales presentaron accion de tutela en
contra de la Agencia Nacional de Tierras y el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras por la violacion al derecho fundamen-
tal a la igualdad material, a la territorialidad
campesina y el derecho al debido proceso. Lo
anterior por la suspension de hecho y dilaciéon
injustificada de las entidades accionadas en
los procesos administrativos de seleccion y
delimitacion de las Zonas de Reserva Campe-
sina de Losada- Guayabero, la Zona de Reser-
va Campesina de Sumapaz y la Zona Campe-
sina de Guejar-Cafre"".

De la Accion de Tutela se conoce que la pro-
puesta de constitucion de la Zona de Reserva
Campesina de Sumapaz fue llevada para su
aprobacion de parte del Consejo Directivo

de la ANT en 2017, luego de cumplir con los
requisitos legales y reglamentarios. Sin embar-

170 Asociacion Campesina Ambiental de Losada — Guayabe-
ro ASCAL-G, Asociacion Campesina para la Agricultura Organica

y el Comercio Justo en la Cuenca del Rio Giiejar — AGROGUEJAR,
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesinag,

7 Accion de tutela de asociaciones campesinas contra la
ANT y del Consejo Directivo de la ANT ante la dilaciéon en el proce-
so de constitucion de las ZRC de Sumapaz, Losada- Guayabero y
Guejar- Cafre. Bogota 18 de diciembre de 2020

9o, el Consejo Directivo considerd que el plan
de desarrollo sostenible debia ser actualizado
y gjustado ante la reciente delimitacion del
paramo de Cruz Verde Sumapaz, y aplazé la
discusion sobre la Constitucion de la ZRC (re-
solucion 1464 de 14 de julio de 2017 MADS).

A raiz de ello, se adelantaron en 2018 mesas
de trabajo conformadas por representantes
de las instituciones involucradas con el obje-
tivo de revisar y sanear las observaciones y
consideraciones hechas por el Consejo Direc-
tivo de la ANT al Plan de Desarrollo Sostenible
de la ZRC de Sumapaz. Como resultado de las
mesas técnicas de trabajo SINTRAPAZ, con el
apoyo de la Unidn Europea logro la construc-
ciéon de un documento técnico anexo al Plan
de Desarrollo Sostenible que lo armoniza con
las problematicas expuestas por el Consejo
Directivo de la ANT. Sin embargo, dos afios
después la ANT retomo el caso manifestando
la necesidad de realizar un nuevo ajuste al Plan
de Desarrollo Sostenible presentado.

Al respecto la accidn de tutela presentada
refiere que:

Si bien la actuacion de la administracion
debe buscar la armonizacion de los
derechos del campesinado con la pro-
teccion ambiental del paramo, es despro-
porcionada la suspension de facto que
se impone en el proceso de seleccion

y delimitacion de la ZRC toda vez que
dicho instrumento agrario no tiene la fa-
cultad de someter o condicionar los usos
o las determinantes ambientales, y por el
contrario emerge como un instrumento
dirigido a lograr mayor efectividad en la
gobernanza territorial dando relevancia a
las restricciones ambientales respecto de
la regulacion, limitacion y ordenacion de
la ocupacion'.
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En respuesta a ello, el Juzgado Octavo de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Bogota D.C determiné el pasado 19 de enero de
2020 en referencia a la ZRC de Sumapaz que se
desarrolle de parte de la ANT 1) plan de accién o
cronograma con el objetivo de dar culminacion
al proceso de constitucion de la Zona correspon-
diente, 2) gestiones administrativas correspon-
dientes para que se continle con el tramite que
se echd de ver y que se requiere para continuar
con los pasos necesarios a fin de poder culmi-
nar con lo de su competencia debiendo remitir

a Consejo luego de las gestiones y tramites que
sean necesarios para ello, la documentacion
correspondiente, con el objeto que el Consejo
adopte la determinacion que corresponda., 3]

El Consejo debe proceder a expedir el corres-
pondiente acto administrativo para completar

la actuacion, debiendo tener en cuenta para

su estudio y determinacion que se trata de una
poblacion vulnerable, determinacion que una vez
expedida debe ser notificada oportunamente a
la misma comunidad campesing, todo ello dentro
de la égida del debido proceso.-

e Restricciones para la produccion agropecua-
ria, mejoramiento vial y viviendas: Los parti-
cipantes de los talleres aluden la importancia
de llevar a cabo actividades encaminadas a
conservar el ecosistema de paramo. Sin em-
bargo, el inequitativo acceso para planes de
mejoramiento de vivienda y vias terciarias les
ha dificultado sus posibilidades para la comer-
cializacion de sus productos. Ello supone uno
de los conflictos de mayor relevancia al inte-
rior del complejo del paramo de Sumapaz.

Los programas de reconversion liderados por
la comunidad al parecer no estan articulados
con los programas que deben liderar las auto-
ridades ambientales, por el contrario, la co-
munidad conoce unicamente las acciones de
control y restriccion de actividades en las que
se imponen sanciones y multas a las familias
por el uso inadecuado de la tierra en algunas
zonas del paramo.
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Relacién de la comunidad con instituciones
del orden local y nacional: En la region hace
presencia Parques Nacionales Naturales, CAR,
Alcaldia de Bogota y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible especialmente. De estas
la comunidad tiene una percepcion de ser
instituciones que actuan con fines policivos y
restrictivos mas no de apoyo a las iniciativas
comunitarias de los habitantes paramunos.
Este ambiente de desconfianza ha genera-

do una desarticulacion de gran parte de la
comunidad con los planes y programas que
adelantan estas entidades. Asi mismo al inte-
rior del complejo se vienen ejecutando pro-
yectos de ordenamiento territorial, tales como
la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial para la localidad 40 de Sumapaz,
programas de la Region Administrativa y de
Planificacion Especial RAPE y recientemente se
ha iniciado la formulacién del Plan de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial de la region de
Sumapaz.

A su vez existen diversos instrumentos de or-
denamiento ambiental tales como Distrito de
Manejo Ambiental, Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Sumapaz, Plan de Manejo

y Ordenamiento de una Cuenca POMCA Rio
Bogota y recientemente la delimitacion del
paramo de Sumapaz — en actual proceso de
formulacion-.

De acuerdo a los participantes del taller, no
existe una clara armonizacién entre cada uno
de los instrumentos de ordenamiento presen-
tes en el territorio: “la comunidad no conoce
con claridad que se propone en cada uno

de esos programas, solo se ve que la CAR
actua con fines policivos, poniendo sancio-
nes o multas, pero no se conoce o no hemos
participado de programas de reconversion o
sustitucion'””. “no hay una articulacion entre

173

Taller virtual, 20 de noviembre 2020

15/02/2023 11:27:53 a. m.



los instrumentos y la gente no conoce con
claridad que hace cada uno de estos ni las
entidades competentes, como pueden ser
participes de lo que cada uno propone, ello
ha afectado la relacion de la comunidad con
las instituciones™”.

De otro lado, a pesar de la existencia de di-
ferentes instrumentos para el ordenamiento
del territorio, la comunidad no evidencia una
efectividad en los mismos: “[...] preocupa que
vuelvan a suceder lo mismo que con todas
las administraciones, en la de Lucho Garzon
se trabajo en una politica de ruralidad que no
funciono, con Gustavo Petro se formuld una
Unidad de Planificacion rural para Sumapaz y
Rio Blanco que tampoco tuvo un trabajo claro,
y ahora llega un PDET, en la actual administra-
cion se desconoce si se construird un nuevo
documento para Sumapaz'”>”.

Finalmente, la ausencia de un proceso de parti-
Cipacion en la reciente delimitacion del comple-
jo de paramo generd en la comunidad mayor
desconfianza por las instituciones ambientales en
quienes no ven reflejadas los intereses ni avances
que la comunidad campesina ha adelantado para
defender y proteger el paramo de Sumapaz.

o Experiencias comunitarias para el cuidado
y proteccion del complejo de paramo Cruz
Verde- Sumapaz

El Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de
Reserva Campesina de Cabrera cuenta con
programas de reconversion, que han venido
liderando algunas familias del municipio. Asi
mismo desde SINTRAPAZ han liderado progra-
mas como el Convite, “que es un espacio de
recuperacion del trabajo colectivo, desde la
metodologia campesino a campesino, en el

174 Taller virtual, 20 de noviembre 2020
175 Entrevista Carlos Morales, Comision de la Verdad, octubre
2020
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que se transmiten conocimientos tradicionales
ya perdidos para impulsar la agroecologia'®”.

También se han llevado a cabo pactos campe-
sinos promovidos desde las Juntas de Accion
comunal para el control y manejo de insumos
quimicos en los procesos productivos.

Asi mismo la comunidad de los diferentes mu-
nicipios ha llevado a cabo acciones conjuntas
para evitar la quema de vegetacion al interior
del paramo, prohibicion de corte de madera
para comercializacion, prohibicion de caceria
de animales, aislamiento de terreno donde se
evidencia erosion, para permitir que crezca
vegetacion, entre otros.

3.4.4 Delimitacion del complejo de paramo Cruz
Verde — Sumapaz

En 2019 447 personas en su mayoria campesinas,
pertenecientes a los municipios que conforman

el complejo de paramo, presentaron una accion
de tutela en contra del MADS con ocasién de la
emision de la Resolucion 1434 de 2017 sobre la
delimitacion del paramo de Sumapaz. De esta
forma, se emitid sentencia de tutela de fecha 11 de
septiembre de 2019 proferida por el Juzgado Cua-
renta (40) Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogotd, en la que ese ordena al MADS que en
el término de un ano a partir de la presente pro-
videncia emita una nueva resolucion que delimite
el complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz
con garantia de participacion teniendo en cuenta
la Ley 1930 de 2018.

Entre otras consideraciones, el juez de tutela de-
termind que la sentencia T-361 de 2017, donde se
discutio la delimitacion del paramo de Sumapaz,
constituye un precedente obligatorio, dada la se-
mejanza entre pretensiones, fundamentos facticos
y problemas juridicos, y en particular, establecio

176 Entrevista Carlos Morales, Comision de la Verdad, octubre
2020
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que los lineamientos fijados en esa decision por
la Corte Constitucional respecto a la participacion
ciudadana resultaban plenamente aplicables al
caso concreto.

En aras de lo anterior esta Defensoria Delegada
realizd acercamiento a los lideres y lideresas per-
tenecientes a la Coordinadora Campesina de Su-
mapaz —su descripcion se presenta mas adelante-
quienes manifestaron que nueve meses despueés
del fallo de tutela, no habian recibido noticias de
ningun tipo de gestion de la cartera ministerial
para dar cumplimiento a lo ordenado en la Sen-
tencia. Si bien el pais se encontraba atravesando
la actual coyuntura del covid — 19, era menester
del MADS informar a las comunidades, las activi-
dades que esta entidad estaba llevando a cabo
para dar cumplimiento a las ordenes emitidas.

De tal manera, en el mes de agosto de la presen-
te anualidad se llevo a cabo mesa de trabajo'’
con la Defensoria Delegada para los Asuntos
Colectivos y del Medio Ambiente, la Procuraduria
judicial adscrita a la zona de Sumapaz y miem-
bros de la Coordinadora Campesina Sumapaz,
con el fin de aunar esfuerzos encaminados al
seguimiento y gestion de las ordenes emitidas

en la Sentencia referida previamente. En el marco
de este espacio los miembros de la comunidad
participantes informaron a esta Delegada tres ele-
mentos que se consideran conflictivos al interior
del complejo de paramo y que obedecen a la
desarticulacion entre la normatividad ambiental

y el ordenamiento territorial de las comunidades
campesinas habitantes del paramo. Estos elemen-
tos tienen que ver con:

e EI MADS no cuenta con un mapeo de actores
presentes en el territorio, lo cual impide que
se cuente con el total de la poblacion para
el desarrollo efectivo de una ruta de partici-
pacion para la delimitacion del complejo de

177 Memoria de reunion, espacio de trabajo virtual 06 de
agosto 2020.
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paramo.

e La normatividad ambiental actual mediante
la cual se plantea el ordenamiento territorial
del paramo no ha contado con las diferen-
tes formas de ordenamiento presentes en el
territorio de Sumapaz; por ejemplo, la Zona
de Reserva Campesina de Cabrera al interior
de su Plan de Desarrollo Sostenible ha plan-
teado diversas acciones encaminadas al goce
efectivo de los derechos de las comunidades
campesinas, pero también del cuidado y con-
servacion del ecosistema paramuno.

Sin embargo, estas propuestas comunitarias no se
han relacionado con las propuestas incluidas en
la normatividad ambiental que rige el quehacer

y accionar al interior del complejo de paramo de
Sumapaz. Ello se reflejé en la resolucion emitida
para la delimitacion, que no conto con la partici-
pacion de las comunidades. Al respecto solicitan
al Ministerio Publico que en el marco de su segui-
miento garanticen que la normatividad ambiental
sea compatible con las propuestas de ordena-
miento comunitario y campesino existentes en la
zona.

e Se evidencia una desarticulacion institucional
tanto al interior de las entidades del orden
nacional como en el relacionamiento entre
las entidades del orden nacional y local. Por
ejemplo, indican que el IGAC tiene informa-
cion desactualizada respecto a la Zona de
Reserva Campesina de Cabrera, aludiendo
que esta representa solo un porcentaje del te-
rritorio total del municipio, lo cual no concuer-
da con la resolucion de creaciéon de la zona,
en la cual se menciona que esta representa
el 100% del municipio de Cabrera. Asi mismo
las comunidades aluden que la presencia de
diferentes instrumentos de ordenamiento
ambiental como el Parque Nacional Natural,
el paramo, Distrito de Manejo Integrado, etc.,
genera confusiones entre los miembros de la
comunidad al no conocer con exactitud las
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prohibiciones y las obligaciones respecto a
cada uno de estos instrumentos.

Ahora bien, conforme a la informacién del Minis-
terio de Ambiente, se obtiene que durante sep-
tiembre del ano 2020 mediante Auto del Juzgado
40 Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota se definid prorrogar por un ano el plazo
concedido en la Sentencia proferida en septiem-
bre de 2019, con el fin de que el Ministerio de
Ambiente en razon de la situacion de emergencia
sanitaria del COVID 19 tuviese un afo mas para
dar cumplimiento a la delimitacion del paramo
Cruz Verde- Sumapaz.

En razon de lo anterior, durante el mes de sep-
tiembre de 2020 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible present¢ al despacho
judicial los documentos relacionados con el Plan
de Trabajo dispuesto para dar cumplimiento al
fallo, asi como la metodologia propuesta para la
difusion de informacion sobre el proceso de de-
limitacion. A pesar de la presentacion de dichos
documentos, desde la Procuraduria General de la
Nacion se llamo la atencion respecto de que es-
tos documentos no contaban con el aval ni eran
conocidos tanto por las comunidades del paramo
como por las entidades territoriales y Personerias
municipales. Asi pues, el Ministerio de Ambiente
llevd a cabo reuniones de retroalimentacion con
los accionantes del fallo y Procuradores Agrarios
de los departamentos intervinientes y posterior-
mente con personeros de la zona, con el fin de
dar a conocer algunas generalidades respecto
del cronograma propuesto, asi como el inicio de
reuniones en los departamentos para la difusion
del proceso de delimitacion

En mayo de 2021 tras la audiencia de verificacion
del fallo, se ordend realizar mesas de interlocu-
cion con presencia de los accionantes y demas
actores sociales involucrados, entes de control
para construir acuerdos concertados en el dise-
Ao del plan de trabajo y metodologia, de alli que
el Ministerio manifieste el desarrollo de cuatro
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mesas de interlocucion en las que participan
accionantes del fallo, Ministerio de Ambiente y
entidades de control.

En febrero de 2022 se llevd a cabo nuevamente
la audiencia de verificacion del fallo, en el cual

se amplio el plazo hasta la segunda semana de
julio de 2022 para finalizar la fase informativa del
proceso de delimitacion. Asi pues se realizaron
mesas de interlocucion con los municipios de
Fusagasuga, Cundinamarca Fusagasuga- Cundina-
marca, Choachi- Cundinamarca, Colombia- Huila
y Guamal- Meta. Posteriormente se acordaron
fechas para realizar las mesas de interlocucion
municipal y local con los municipios de Choachi,
Une, Ubaque, Chipaque, Guayabetal, Localidad
de Chapinero, Localidad de Sumapaz, Cubarral,
Mesetas, El Castillo, Lejanias, Acacias y Colombia,
y reuniones de la fase informativa en el municipio
de Guamal.

Con lo anterior y a 2022, el Ministerio de Am-
biente no habia finalizado la fase informativa, del
proceso, lo cual presume la posibilidad de que el
Juzgado nuevamente deba ampliar el plazo para
que se de cumplimiento al Fallo en cuestion.

3.5 Conclusiones

1. El Gobierno Nacional cuenta actualmente
con los actos administrativos que permiten la
entrada en vigencia de planes y programas
de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias en las zonas de paramo, inclu-
SO sin que estos cuenten con delimitacion. Se
espera que, conforme a ello, se desarrolle el
proceso de participacion y socializacion con
las comunidades campesinas, organizaciones
campesinas y espacios de concertacion tales
como la Mesa Nacional de Paramos, a fin de
que se construya de manera colectiva la ruta
a llevar a cabo para la definiciéon de las activi-
dades agropecuarias que deban ser sustitui-
das, que requieran de reconversion, asi como
aquellos predios en los que en efecto sea
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necesario la adquisicion de predios. Para este
gjercicio que liderara tanto el Ministerio de
Ambiente como las Corporaciones Ambienta-
les y Secretarias de Agricultura, conviene que
se incluyan en los espacios de participacion
las practicas agropecuarias y de cuidado del
medio ambiente que por anos han liderado
las comunidades la interior del paramo. Son
sin duda estas practicas el punto de partida
para el desarrollo y definicién de las activida-
des de reconversion y/o sustitucion que se
puedan realizar en cada uno de los complejos
de paramo.

El proceso de saneamiento predial, definido
mediante el articulo 5 de la Ley 1930 de 2018

a la fecha presenta las siguientes limitaciones:
de un lado el articulo no se encuentra regula-
do, las entidades involucradas no cuentan con
el presupuesto requerido para llevar a cabo

el saneamiento en todos los complejos de
paramo, todo ello sumado a que a la fecha no
se encuentran finalizados todos los procesos
de delimitacion y los planes de zonificacion
ambiental, lo cual a juicio de las entidades
competentes en la materia dificulta avanzar
en el proceso de saneamiento. El retraso en

la puesta en marcha del articulo 5 de la Ley
1930 de 2018 da cuenta el incumplimiento de
la obligacion dispuesta en la Ley si se tiene en
cuenta que el plazo pactado que se fijo es de
5 afios los cuales se cumplirian en 2023.

Respecto a la posibilidad de adquisicion de
predios, aun cuando la Ley 1930 de 2018 y
sus actos reglamentarios como la Resolucion
000249 de 2022 han sido reiterativos en que
se respetaran los derechos de uso y ocupa-
cion de las familias campesinas que se en-
cuentran habitando zonas de paramo, no es
clara la ruta mediante el cual el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Agricultura ac-
tuaran respecto de los predios que en efecto
tengan que ser adquiridos por el Estado en
razéon que la zona donde se encuentren ubi-
cados sea declarada en los planes de zonifica-
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cidn como zona unicamente destinada para la
conservacion.

Referente a los cuatro complejos (a excepcion
del paramo Cruz Verde-Sumapaz) de para-
Mo que tienen presencia en el departamento
de Cundinamarca, a 2020 no se presentaban
avances significativos respecto de la puesta
en marcha de los Planes de Manejo y Zoni-
ficacion Ambiental, la Corporacion aludia la
ausencia presupuestal para llevar a cabo la
implementacion de los mismos. Preocupa a la
Defensoria del Pueblo que las entidades com-
petentes aludan la ausencia de presupuesto
para la formulacion de los Planes de Manejo,
no es posible que el Estado transfiera la res-
ponsabilidad de la formulacion y ejecucion
de un proceso de zonificacion y de los Planes
de Manejo Ambiental a las Corporaciones
Ambientales, sin que se les brinde el respaldo
financiero y técnico necesario para tal fin.

La puesta en marcha de los planes de mane-
jo vy zonificacion ambiental al interior de los
complejos de paramo se ha traducido para

la mayoria de las comunidades campesinas
del paramo en un ejercicio de sanciones

y prohibiciones, al punto de considerar las
Corporaciones ambientales como entidades
policivas encargadas de vigilar y sancionar las
acciones de los campesinos en los paramos.
Aun cuando la tarea de control y vigilancia es
importante, urge que la formulacion y puesta
en marcha de estos planes permita incluir los
saberes, practicas y experiencias del campesi-
nado a fin de que el trabajo con las Corpora-
ciones ambientales no se traduzca solamente
en ejercicios policivos sino que se conviertan
en entidades aliadas para la construccion de
procesos de reconversion productiva y el de-
sarrollo de proyectos viables al interior de los
paramos del pais.
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3.6 Recomendaciones
3.6.1. Presidencia de la Replblica:

Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2025 acciones dirigidas al cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018, en particular
la puesta en marcha del saneamiento predial, el
Censo Agropecuario y minero al interior de las
zonas de paramo y el desarrollo de actividades
de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias.

3.6.2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible:

e Determinar las causas por las cuales no se ha
avanzado en la formulacion o actualizacion de
los planes de manejo de los paramos a nivel
nacional y, de esta forma, generar un plan de
choque que permita en las vigencias futuras
dar finalidad a los planes de manejo pendien-
tes a la fecha. Es necesario ademas que el
Ministerio de Ambiente valide en el analisis de
estado de avance referido, las estrategias de
participacion comunitaria que han desarrolla-
do las Corporaciones Ambientales Regionales
para la formulacion y puesta en marcha de los
planes de manejo.

e En conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural activar espacio de trabajo con
la Mesa Nacional de Paramos y otras instancias
de participacion campesina del orden nacio-
nal, con el fin de que sean estos quienes apor-
ten en el desarrollo de acciones para imple-
mentar la Ley 1930 de 2018, en lo referente a la
ruta para la puesta en marcha de actividades
de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias, el Censo y caracterizacion de
la poblacidén paramuna, saneamiento predial
entre otras acciones.
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4. SITUACION DE
DERECHOS HUMANOS DEL
CAMPESINADO EN ZON

DE RESERVA FORESTAL'"®
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1784 1 Alcance normativo de las Zonas
de Reserva Forestal

Las zonas de reserva forestal fueron definidas
en 1936. La Ley 200 de ese ano, en el articulo 10°
dispuso:

“ARTICULO. 10°. - El gobierno proceders
a senalar las zonas dentro de las cua-
les deben conservarse y repoblarse los
bosques, ya sea en baldios o en propie-
dad particular, con el fin de conservar o
aumentar el caudal de las aguas.

Queda facultado el Gobierno para sefa-
lar en terrenos baldios zonas de reserva
forestal y para reglamentar el aprovecha-
miento industrial de los productos fores-
tales que estime convenientes ya sea en
terrenos baldios o en propiedad particu-
lar, asi como para sefialar las sanciones
en que incurran los contraventores a las
disposiciones que dicte en desarrollo de
lo establecido en este Articulo.”

A continuacioén, un recuento histérico de la figura.

En el siglo XIX, los bosques eran aprovechados
con fines econdmicos, importantes para el desa-
rrollo nacional, su explotacion se hacia de manera
indiscriminada, lo que permitia fueran utilizados

y obtener los titulos de propiedad a traveés de la
tala de arboles, lo que condujo a la destruccion
de los bosques y conllevd a tomar medidas que
permitieran la proteccion de los recursos natu-
rales. La Ley 110 de 1912 (Codigo Fiscal) impuso
algunas prohibiciones y permitié al gobierno re-
glamentar la forma en que debian ser explotados
los bosques, bien por “administracion directa” o
“por contratos de arrendamiento” (art. 103). Estos
bosques destinados a la explotacion se llamaron
“bosques nacionales” y como se observa, a traves

178 Autoras: Ana Karina Vega Alvarez. Profesional Universitaria
Grado. 15; Laura Mercedes Amaris Herrera. Contratista. Defensoria
Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras
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de esta figura, se destinaba una zona, para un uso
especial.

La Ley 119 de 1919 reformo el Codigo Fiscal sobre
explotacion de bosques nacionales, definidos
como plantaciones naturales de ciertas espe-
cies como: caucho, tagua, pita, henequén, qui-
na, balata, jengibre, maderas preciosas y demas
productos de exportacion o de consumo interior,
existentes en terrenos de la nacion, seialando
que dichos bosques “no podrian ser cultivados,
ocupados, denunciados ni adjudicables como te-
rrenos baldios a ningun titulo” (art. 2°). Esta dispo-
sicion impidio la explotacion de aquellos produc-
tos que no se encontraran listados en la norma.

Con la expedicion de la Ley 85 de 1920, la adjudi-
cacion de baldios estuvo sujeta a que las tierras
solicitadas no estuvieran dentro de los bosques
nacionales, lo que condujo la deforestacion en
dichos bosques para acceder al titulo de propie-
dad.

Esta situacion dio lugar a la expedicion de la Ley
200 de 1936, a fin de tener ciertos criterios de
proteccion ambiental. Por primera vez se hace
referencia a las zonas de reserva forestal definién-
dolas como aquellas zonas “dentro de las cuales
deben conservarse y repoblarse los bosques, ya
sea en baldios o propiedad particular, con el fin
de conservar el caudal de las aguas”. Igualmente,
le otorgd facultades al gobierno para determinar
las zonas de reserva forestal en baldios y regla-
mentar el aprovechamiento industrial de produc-
tos forestales en terrenos baldios o de propiedad
particular. Sin embargo, tal decision llevo a que
esa forma de ver la explotacion econdmica del
predio diera lugar a la entrega del titulo de pro-
piedad privada sobre terrenos baldios y trajo
consigo la realizacion de otras actividades eco-
nomicas diferentes a la forestal lo que condujo

a la destruccion de los bosques vy, contrario a lo
dispuesto en la Ley 119 de 1919, dispuso que los
denominados “bosques nacionales” podrian ser
de propiedad nacional.
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La expedicion del Decreto 1383 de 1940 propen-
dio por la defensa y aprovechamiento de los
bosques y se habla por primera vez de la figura
de zona forestal protectora, con el propdsito de
proteger las cuencas de los rios, arroyos o que-
bradas e implementar restricciones para el apro-
vechamiento forestal sobre estas areas.

El Decreto 1454 de 1942, introdujo dos nuevas
figuras: los bosques de interés general y los bos-
ques publicos. El articulo 1° define los bosques
de interés general en razon a su ubicacion, esto
es dentro o fuera de una zona forestal protectora,
pero que contienen especies de valor comercial
que vale la pena conservar y los segundos, los
que pertenecen a entidades de derecho publico.

Posteriormente, el Decreto 2278 de 1953, preten-
dio unificar toda la legislacion existente para la
€época en materia forestal y cred una nueva clasi-
ficacion de los bosques: bosques de propiedad
privada, bosques publicos, bosques protectores,
bosques de interés general.

El contexto anterior dio lugar a la expedicion de
la Ley 22 de 1959 “Sobre economia forestal de

la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables.”, y a la delimitacion de las primeras
areas para el “desarrollo de la economia forestal
y la proteccioén de los suelos, las aguas y la vida
silvestre”, con un enfoque sostenible de la Ley. Se
hablé entonces de zona de reserva forestal com-
puesta por dos categorias: bosques de interés
general y zonas forestales protectoras, como lo
traia el Decreto 2278.

En el articulo 2° se declaran como zonas de
reserva forestal “los terrenos baldios ubicados en
las hoyas hidrograficas que sirvan o puedan servir
de abastecimiento de aguas, consumo interno,
producciéon de energia eléctrica y para irrigacion
y cuyas pendientes sean superiores al 40%”, salvo
que como lo estipula el articulo, el Ministerio

de Agricultura las sustraiga para las actividades
agropecuarias (art. 3°), previo estudio del Instituto
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Geografico Agustin Codazzi, sobre clasificacion
de los suelos y que los bosques existentes en
dichas zonas se sometieran a formulacion y eje-
cucion de un plan de ordenacion forestal a cargo
del Ministerio de Agricultura (art. 4°).

Posteriormente, el Decreto 2811 de 1974, Codigo
de Recursos Naturales Renovables, introdujo otra
clasificacion a las contenidas en la Ley 22: areas
forestales productoras, protectoras y producto-
ras-protectoras (art. 202), sin embargo, esta Ultima
desaparecio con la expedicion de la Ley 1450 de
2011.

La Ley 22 creo siete reservas forestales con el
objeto de asegurar el desarrollo de la economia
forestal, proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre, son ellas:

e Zona de Reserva Natural de la Sierra Nevada
de Santa Marta

e Zona de Reserva Natural de la Serrania de los
Motilones

e Zona de Reserva Natural de El Cocuy

e Zona de Reserva Natural del Rio Magdalena

e Zona de Reserva Natural de la Costa Pacifica

e Zona de Reserva Natural de la Regién Central

e Zona de Reserva Natural de la Amazonia

Estas areas comprendian 65 millones de hectareas
aproximadamente, lo que equivale al 60% por
ciento del territorio.

El objetivo propuesto con la creacidon de estas
zonas era realizar el estudio y clasificacion de

los suelos de los bosques por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y la formulacion y
ejecucion del plan de ordenacion forestal por
parte del Ministerio de Agricultura, facultandolo
ademas para que aquellos sectores que se consi-
deren adecuados para la actividad agropecuaria
pudieran sustraerse de las reservas.
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4.2 Administracion de las Zonas de
Reserva Forestal

Inicialmente la administracion de las Reservas
Forestales se encontraba en cabeza de la Division
de Recursos Naturales, dependencia del Ministe-
rio de Agricultura (1952), posteriormente en 1954,
se empezaron a crear las Corporaciones Autono-
mas Regionales-CAR, para 1993 con la expedicidn
de la Ley 99 y creacion del SINA, Sistema Nacio-
nal Ambiental, se otorga mas autonomia y fun-
ciones mas concretas al Ministerio de ambiente

y a las corporaciones autbnomas en cuanto a la
administracion de las reservas forestales.

En ese orden, el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, le asigna como funcidn al Ministe-
rio de Ambiente:

que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas fores-
tales nacionales, y reglamentar su uso y
funcionamiento.”

‘ ‘ “Reservar, alinderar y sustraer las areas

Y la misma Ley en el numeral 16 del articulo 31, le
confiere a las Corporaciones Autbnomas Regio-
nales la funcion de:

“16. [...) Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el area de su jurisdiccion.”
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En virtud del numeral 14 del articulo 2° del Decre-
to 3570 de 2011, norma que modifica los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, se le asigna como funcion:

tegran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, re
alinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las areas de reserva forestal nacionales,
reglamentar su uso y funcionamiento; y
declarar y sustraer Distritos Nacionales

de Manejo Integrado. Las corporaciones
auténomas regionales en desarrollo de su
competencia de administrar las reservas
forestales nacionales, de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
realizaran los estudios técnicos, ambien-
tales y socioeconomicos para los fines
previstos en el presente numeral, con
base en los lineamientos establecidos por
este Ministerio.”

‘ “I4. Reservar y alinderar las areas que in-

Asi mismo, la Ley 1450 de 2011 [ Por la cual se expi-
de el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), en el
paragrafo 3° del articulo 204, sefald que las areas
establecidas en el articulo 1° de la Ley 22 de 1959,
unicamente podran ser objeto de realinderacion,
sustraccion, zonificaciéon, ordenamiento, recate-
gorizacion, incorporacion, integracion y definiciéon
del régimen de usos por parte del Ministerio de
Ambiente o entidad que haga sus veces con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales y con la colaboraciéon del Ministerio
respectivo, segun el area de interés de que se
trate.
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En atencion a dicha disposicion, solo entre 2013 y
2014, fueron expedidas las normas que determi-
narian las medidas de zonificacion y ordenamien-
to de las zonas de reserva, mediante siete resolu-
ciones en las cuales se establecieron tres tipos de
zonas en las que se sefalan las actividades que se
pueden llevar a cabo en cada una de ellas:

e Zonas Tipo A. Garantizan el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosis-
témicos, relacionados principalmente con la
regulacion hidrica y climatica, la asimilacion de
contaminantes del aire y del agua, la forma-
cion y proteccion del suelo, la proteccion de
paisajes singulares y de patrimonio cultural y
el soporte a la diversidad bioldgica.

e Zonas Tipo B. Caracterizadas por tener cober-
turas favorables para un manejo sostenible
del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y de la gestion
integral de la biodiversidad y los servicios
€ecosistémicos.

e Zonas Tipo C. En consideracion a sus carac-
teristicas biofisicas ofrece condiciones para
desarrollar actividades productivas agrofo-
restales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetivos de la reserva forestal, que
incorporen el componente forestal y que no
impliquen la reduccion de las areas de bos-
que natural.

La zonificacion y ordenamiento ambiental para la
Amazonia, fue adoptada por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible dentro de la com-

petencia asignada en la Ley 99 de 1993, el Decre-
to 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, teniendo

en cuenta para ello, aspectos socioecondmicos,
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prediales, conflictos de uso del suelo, entre otros,
mediante las siguientes Resoluciones:

e Resolucion 1925 de 2013 “Por la cual se adopta
la zonificacion y ordenamiento de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley
23 de 1959, en los departamentos de Caqueta,
Guaviare y Huila y se otras determinaciones”.

e Resolucion 1277 de 2014 “Por la cual se adopta
la zonificacion y ordenamiento de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley
23 de 1959, en los departamentos de Amazo-
nas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés y se
otras determinaciones”.

Resulta conveniente destacar, que la zonificacion
y ordenamiento no modifican el régimen juridi-
co de dichas zonas y se constituye un elemento
orientador para la construccion de las politicas
publicas, planeacion de los proyectos, obras o
actividades para un uso adecuado del territorio.

4.3. Zona De Reserva Forestal de la
Amazonia en el Departamento del
Guaviare

La Reserva Forestal de la Amazonia, de acuerdo
con la informacién suministrada por Ministerio de
Ambiente a través de la Direccion de Bosques, Di-
versidad y Servicios Ecosistemicos, tiene un area
aproximada de 34.890.084 hectareas distribuidas
en ocho departamentos: Caqueta, Guaviare, Huila,
Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés'.

Después de su creacion, la Zona de Reserva Fo-
restal ha tenido una serie de afectaciones legales
en su territorio mediante la creacion de areas
protegidas, resguardos indigenas o sustracciones.

El drea actual de la Zona de Reserva Forestal en

179 Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, Res-
puesta No. 14801 del 10 de junio de 2020.
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el departamento de Guaviare es de 5.010.750, 7

hectareas, de acuerdo con la informacion sumi-

nistrada la Corporacioén para el Desarrollo Soste-
nible del Norte y el Oriente Amazonico - CDA™P,
distribuidas de la siguiente manera:

180 Respuesta por parte de la CDA No. 784 del 12 de junio de
2020.

ZonaTipo A 1152.730,2
ZonaTipoB 312.670,3
Area con previa decision
de ordenamlgnto 3.545.350,1
(Parques Nacionales y
Resguardos Indigenas)

Correspondiente esta ultima al Parque Nacional
Natural, Serrania de Chiribiquete, la Reserva Na-
cional Natural Nukak y los resguardos indigenas
que se localizan dentro de la Reserva forestal de
la Amazonia.

Sin embargo, la informacion aportada en el mis-
mo sentido por la Agencia Nacional de Tierras,
da cuenta que con base en la Resolucién 1925 de
2013 “...el departamento del Guaviare cuenta con
un total de 1.786.367, 9 hectareas en zonas Tipo A
y 313.381,17 hectareas en zonas Tipo B®' ...”

La zonificacion se hizo con base en la clasificacion
de Zonas Tipo A, By C (art. 2°).

Aclarando que en todas las zonas se podran
adelantar: (i) procesos de sustraccion, (ii] tendra
aplicacion en todas las zonas la Resolucion 0629
de 2012 (por la cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para la sustraccion de areas
de reserva forestal establecidas mediante la Ley
2a de 1959 para programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994,
orientados a la economia campesing, y para la

181 Respuesta 20204300638631 del 16 de julio de 2020 Agen-
cia Nacional de Tierras.
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restitucion juridica y material de las tierras a las
victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para
las areas que pueden ser utilizadas en explotacion
diferente a la forestal, segun la reglamentacion

de su uso y funcionamiento]; (iii) realizar las acti-
vidades de bajo impacto que generan beneficio
social, al tenor de la Resolucion 1527 de 2012.

El articulo 4° de la Resolucién determina para el
departamento del Guaviare, Zonas tipo Ay B:

Para las Zonas Tipo A, se debera:

1. Fomentar la actividad cientifica aplicada prio-
ritariamente a la restauracion ecoldgicay a la
generacion de informacion sobre la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos, de
acuerdo con las normas.

2. Fomentar la investigacion basica sobre la bio-
diversidad y manejo forestal sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion,
rehabilitacion y recuperacion en procura del
restablecimiento del estado de las coberturas
y de las condiciones ambientales necesarias
para regular la oferta de servicios ecosistémi-
COs.

4. Incentivar la reconversion de la produccion
agricola y pecuaria existentes hacia esquemas
de produccion sostenibles

5. Implementar el Certificado de Incentivo Fores-
tal con fines de conservacion de acuerdo con
la Ley 139 de 1994 vy el paragrafo del articulo
250 de la ley 223 de 1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccion de emi-
siones por deforestacion y Degradacion, otros
mecanismos de mercado de carbono y otros
esquemas de distribucion de beneficios por
servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de
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fauna, la agricultura ecoldgica y biotecnologia
segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrate-
gia de Emprendimiento de Negocios Verdes,
incluida en la Politica Nacional de produccion
y Consumo Sostenible y a los programas que
lo implementen como el ecoturismo, siempre
que cumplan con las aptitudes del suelo y
caracteristicas de este tipo de zona.

Para las Zonas de Tipo B:

1. Propender por la ordenacion forestal integral
de estas areas y fomentar actividades relacio-
nadas con la produccion forestal sostenible,
mantenimiento de la calidad del aire, regula-
cion del clima y de las aguas y el control de la
erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada de
manera prioritaria a la restauracion ecoldgica
y a la generacion de informacion sobre el ma-
nejo forestal de fuentes de productos made-
rables y no maderables, diversidad biologica
y servicios ecosistémicos, de acuerdo con las
normas vigentes.

3. Promover el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales en las areas que lo
permitan, teniendo en cuenta la evaluacion
del riesgo.

4. Incentivar la reconvencion de la produccion
agricola y pecuaria existentes hacia esquemas
de produccion sostenible, compatibles con
las caracteristicas de la zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecolo-
gica, rehabilitacidon y recuperacion de acuerdo
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Res-
tauracion, a fin de proteger las fuentes hidricas
para el abastecimiento de la poblacion y las
actividades econdmicas.
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6. Promover la implementacion del Certificado
de Incentivo Forestal para plantaciones co-
merciales y fines de conservacion de acuer-
do con la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del
articulo 250 de la ley 223 de 1995.

7. Paralos proyectos relacionados con alianzas
productivas u otras estrategias, se podran de-
sarrollar en predios privados, siempre que no
implique la ampliacion de la frontera agricola,
se evite la reduccion de las areas de bosque
natural, cuenten con un componente forestal,
no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas.

8. Propender por desarrollo de actividades de
Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los
de la Estrategia Nacional para la reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion
-REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL])
y otros mecanismos de mercado de carbono,
asi como otros esquemas de reconocimiento
por servicios ambientales.

9. Impulsar las lineas establecidas en la Estrate-
gia de Emprendimiento de Negocios Verdes,
incluida en la Politica Nacional de produccion
y Consumo Sostenible y los programas que
lo implementen como el ecoturismo, siempre
que cumplan con las aptitudes del suelo y
caracteristicas de este tipo de zona.

Al ser la reserva forestal una determinante am-
biental debera ser considerada dentro de los
procesos de revision, ajuste y/o modificacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial de los mu-
nicipios y de los distritos.

Para el caso de los predios baldios inadjudica-
bles, el Acuerdo 58 de 2018, por medio del cual

la Agencia Nacional de Tierras — ANT, fija el regla-
mento para el otorgamiento de los derechos de
uso sobre predios baldios adjudicables, determi-
no en el numeral 2° del articulo 1° los baldios ubi-
cados dentro de las areas de reserva forestal de la
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Ley 22 clasificadas en tipo B y C, posteriormente,
el Acuerdo 118 de 2020 de la ANT, adiciond den-
tro de estos baldios, los clasificados en Tipo A.

4.3.1 Contexto histoérico y social de la presencia
de comunidades campesinas en la Zona de Re-
serva Forestal de la Amazonia en el departamen-
to del Guaviare

Antes de la llegada de los espainoles, el territorio

del actual departamento del Guaviare estaba ha-

bitado por pueblos semindbmadas pertenecientes
a los grupos Guahibo, Guayabero, Cubeo, Carijo-
na, Desano y Tucano'™,

Para la época de la Gran Colombia, formd parte
de la Provincia de Popayan, para los afos 1821y
1830, pertenecio al departamento de Boyacay
hasta 1857 formo parte del Caqueta y del depar-
tamento del Cauca.

En 1910 se cred la comisaria especial del Vaupés y
dentro de ella existieron los territorios del Guavia-
re, e incluso su primera capital fue Calamar. Poste-
riormente, con la Ley 55 de 1977, se separd de la
jurisdiccion de la Comisaria del Vaupés y luego se
cred la Comisaria del Guaviare con capital en San
José del Guaviare.

A partir de 1991 la Constitucion Politica de Co-
lombia, se erije la comisaria del Guaviare como
departamento. En 1992, la Ordenanza No 01 del

07 de agosto, legitima la creacion de tres nuevos
municipios, El Retorno, Calamar y Miraflores, los
cuales cobraron vida fiscal y administrativa a partir
del 1 de enero de 1993, San José del Guaviare ya
estaba establecido como municipio.

Las comunidades campesinas asentadas en el
departamento, han sido producto de la coloni-
zacion que se ha llevado a cabo por etapas. El
primer periodo, se resalta por ser un proceso de

182 https://www.todacolombia.com/departamentos-de-co-
lombia/guaviare/historia.html
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ocupacion territorial, originado gracias a las activi-
dades del caucho vy tigrilleo en zona de fronterg;
el segundo coincide con la violencia de la década
de los cincuenta y sus refugiados (colonizacion
armada]; el tercer periodo fue determinado por

la colonizacion dirigida; por ultimo la cuarta etapa
a partir de los setenta, se permite la entrada de

la marihuana y la coca, gracias al movimiento de
personas con la intencion de adoptar una nueva
residencia, haciendo referencia al desplazamiento
de los colonos provenientes del sur y occidente
del Meta y el desplazamiento de los colonos fun-
dadores desde el eje San José-El Retorno-Calamar
hacia nuevos frentes activos de colonizacion',

¢ Primer periodo de ocupacion territorial, el
cauchoy el tigrilleo

Este periodo estuvo determinado por diferentes
bonanzas en el marco de economias extractivas
(balata-caucho] y otro eje importante de esta
primera colonizacion lo constituye el rio Guaviare
(colonizacion fluvial).

A partir de 1930 se presentaron las primeras in-
cursiones de aventureros y comerciantes atraidos
por el caucho y posteriormente el tigrilleo, conso-
lidando el comercio y con ello el incremento de
la poblaciéon. Todo esto permitid que la economia
sobreviviera reconociendo la comercializacion
de pieles (chigtiro y tigrillo). Sin embargo, aun-
que mejoro las condiciones econdmicas de la
poblacion, la falta de organizacion en el proceso
industrial no logré un cambio significativo pues
los productos se vendian a otras regiones, pero
sin transformacion de los mismos de manera que
le dieran un valor agregado en beneficio de las
comunidades locales.

En el ano 1920, la produccion del caucho permitio
al municipio de Calamar que fuera designada la

183 Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, Sinchi,
Ministerio del Medio Ambiente, Poblacién y Territorio (1999), edi-
cion: TM Editores Guaviare.
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capital del Vaupés, comisaria creada en 1910 que
abarco el territorio de los hoy departamentos del
Guaviare y Vaupés'®,

San José del Guaviare fue fundado para el afio
1938 y en ese mismo afo se dieron las bonanzas
de la produccion de los cauchos silvestres en

la Amazonia, siendo valorada a nivel nacional e
internacional'.

Entre 1939 y 1945, el gobierno colombiano de-
cidio interrumpir el comercio de latex que los
siringueros'® sacaban hacia Manaos y que alli
vendian a los alemanes. Se hizo presente la com-
pafia “Rubber” que se encargd del monopolio
del caucho natural y al mismo tiempo se cred una
economia de mercado que sento las primeras
bases para el desarrollo del gje vial del departa-
mento entre San José y Calamar, permitiendo el
paso de la poblacion que se apropid de las pieles
de animales salvajes, las maderas finas y la pesca
comercial, originando el asentamiento permanen-
te y la organizacion de las primeras fincas de la
region.

En el periodo comprendido entre 1950 a 1970 se
presento la expansion de una segunda frontera
que se inicid sobre el area transicional de Grana-
da y Medellin del Ariari, con el fin de extenderse
en ambos margenes del rio Guaviare. A partir de
1960, se presentd una migracion de indigenas
Guayaberos® y Tukanos Orientales'® desde los

184 Mediante Decreto No. 1165 de 1976, el departamento del
Guaviare fue elevado a la categoria de municipio, en jurisdiccion
de la Comisaria del Vaupés. Mas tarde fue creada la Comisaria Es-
pecial del Guaviare por medio de la Ley 55 de 1977, con capital en
San José del Guaviare; y el 4 de julio de 1991, la Asamblea Nacional
Constituyente, elevd la seccion a la categoria de departamento.
185 Gonzalez, José J., El Guaviare: Una historia de fronteras,
Bogotd, Proyecto Colonizacién U. de UTRECHT/COA. 1990.

186 Pedn que practica incisiones en las siringas para recoger
el latex o caucho.

187 Los guayaberos originarios de las vegas del rio Ariari
lugar desde donde se han venido desplazando, tomar el curso
superior del rio Guaviare -sitio de su actual asentamiento- hace
mas de 660 afios (DURAN, 1979) (CHAVEZ, 1987)

188 Entre 1964 y 1966, van llegando los primeros nucleos de
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rios Papuri y Vaupés, con el proposito de dirigirse
al Guaviare para trabajar como jornaleros y des-
empenarse en las labores de infraestructura en
dicha region'e,

En esta etapa podemos observar la presencia de
personas aventureras-comerciantes que en de-
terminados momentos han permitido la consoli-
dacion de la economia con la explotacion de los
recursos naturales de la region; pero no de ma-
nera permanente. Luego cuando se abrio el paso
a la Compania “Rubber” se presentd el cambio
transcendental donde se expandieron vy llegaron
diferentes indigenas bajo la categoria de jornale-
ros.

¢ Elsegundo periodo hace referencia a la colo-
nizacién armada

Este periodo esta relacionado con la violencia de
la década de 1950, en la cual la regién se convirtid
en un refugio para los desplazados politicos'®.

Se considera entonces, que la violencia de esa
época se dio por el enfrentamiento entre liberales
y conservadores que desencadend una ola mi-
gratoria, en la cual los campesinos viajaron hacia
el Meta y Guaviare a trabajar y a protegerse de la
persecucion politica pero luego en el gobierno
de Rojas Pinilla entre 1953 y 1955 se presentd una
amnistia y muchos campesinos atraidos por la

paz y las ayudas del gobierno iniciaron los asen-
tamientos aun cuando faltaban algunos servicios
indispensables como educacion, salud, vivienda.

La violencia en Colombia tuvo muchas conse-
cuencias en el proceso de migracion de la pobla-

indigenas Tukanos, migracidn que continua hasta finales de los
afos 70. (Chavez, 1987)

189 Chavez c., Margarita, Informe Diagnostico Preliminar
sobre la situacion actual de las comunidades indigenas Guayabero
y Tukano de las reservas de Barrancon, La Fuga y Panuré. Bogota.
Corporacion Araracuara, DAINCO-CASAM. 1987

190 Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI,
(1999). Guaviare poblacién y Territorio. Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas -SINCHI, Ministerio de Medio Ambiente.
Tercer Mundo Editores, Bogota, 1 edicion.
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Cion agraria que determind la producciéon agro-
pecuaria y cocalera del Guaviare. Las personas
que llegaban de los departamentos del Tolima,
Santander, Huila y Cundinamarca, se convirtieron
en parte del mapa social de la zona y afos mas
tarde influyeron en la organizacion comunitaria
y campesing, consolidando ideologias como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC]). En dicho proceso de colonizacion se su-
maron los colonos e indigenas y los campesinos
refugiados.

¢ Eltercer periodo comprende la colonizaciéon
dirigida

Para el afio 1959 el Gobierno impulsé un espacio
radial hacia el campesino residente en Bogota,
con el propdsito de que las familias se inscribie-
ran como beneficiarias del programa de adju-
dicacion de tierras en el Guaviare™', siendo un
programa de rehabilitacion social y de asenta-
miento campesino que llamo a una nueva ola de
colonizacién, acompafada de la reforma agraria
donde legitimaron la ocupacion territorial de
muchas familias con la expectativa de una mejor
calidad de vida.

Para el afio 1968, el Gobierno Nacional introdu-

jo un proyecto de colonizacion en la region del
Guaviare, con el objetivo de disminuir las crecien-
tes presiones rurales y el desempleo, el cual se
ubicaria en la localidad de El Retorno (30 km al sur
de San José), generando una nueva ola de migra-
cion por la necesidad de mano de obra y pro-
piciando la vinculacion de otros indigenas (Gua-
yaberos] y en este proceso los indigenas que
habitaban la zona fueron despojados v la riqueza
para los indigenas de la region fue disminuida, la
utilizacion de las tierras se minimizo con grandes
limitaciones para el desarrollo de las actividades
ancestrales, presentandose la marginalidad y las

191 Restrepo, J. Forjadores del Guaviare, relatos sobre la
conformacion del Departamento. Bogota. Universidad Pedagdgica
Nacional. 2009. Pagina 12.
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tensiones por la apropiacion que realizaron los
colonos sobre los resguardos indigenas'®.

Para 1971 disminuy® la migracién a la zona por
las dificultades en infraestructura y los problemas
sociales, lo que generd en 1976 una sobrepro-
duccion agricola porque el Instituto de Mercado
Agropecuario (IDEMA] no saco los productos

al mercado por la falta de infraestructura vial y
los altos costos de transporte lo que propicio el
desplome de los precios y que muchos colonos
salieron de sus tierras y se facilitd el escenario de
una nueva actividad con la implementacion de los
cultivos ilicitos en el Guaviare.

¢ El cuarto periodo: produccion de los cultivos
de usoilicito y el conflicto armado

A mediados de los afos 70, los colonos empeza-
ron a sembrar marihuana y dejaron a un lado los
cultivos originales de la region. Los traficantes de
esta hoja suministraron al campesino las semillas,
organizaron una compleja red de comprado-
res, transportadores y construyeron una serie de
pistas clandestinas que favorecieron una nueva
ola de inmigrantes. Esta actividad no duro mucho
porque los Estados Unidos'™®® logré cultivar esta
planta por la misma época.

Para el afio 1978, se reconocio la coca como
producto comercial en toda la regién y se volvio
la actividad econdmica mas importante'®. Esto
hizo que los colonos entraran en la economia de
cultivo ilicito, siendo esta la unica solucién que
permitia obtener ingresos suficientes.

192 Acosta, Luis Eduardo Guaviare Puente a la Amazonia.
Corporaciéon Colombiana para la Amazonia-Aracuara, Santa Fe de
Bogota. 1993.

193 Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI.
Guaviare poblacion y Territorio. Instituto Amazonico de Investiga-
ciones Cientificas -SINCHI, Ministerio de Medio Ambiente. Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1 edicion. 1999.

194 Acosta, Luis Eduardo. Guaviare. Puente a la Amazonia,
Corporaciéon Colombiana para la Amazonia-Araracuara, Bogota.
1993.
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Para 1982, el precio de la coca cayo y trajo el em-
pobrecimiento de la poblacién lo que repercutio
en los anos 1983 y 1984, cuando el departamento
Vivid una época de violencia, se disminuyo la
produccion y muchos emigraron de la zona.

Los afnos siguientes se caracterizaron por pe-
riodos de bonanza y crisis que condujeron a la
conformacion de grupos al margen de la ley con
los narcotraficantes a la cabeza, que buscaban
limpiar el departamento de simpatizantes de la
guerrilla. Pero tambien la respuesta del Gobierno
con una gran ofensiva militar.

Entre 1991y 1995, se presenta en Colombia una
migracion hacia a las ciudades y aumento el cam
pesino desplazado y con él crece el comercio in-
formal y la concentracion de tierras en manos de
los narcos, la aparicion de los paramilitares con la
intencion de acabar con

la guerrilla ayudando a crecer el desplazamiento
de muchos campesinos al Guaviare.

En el Guaviare se busca una solucién al proble-
ma de una manera pacifica y concertada y fue
asi como en 1996 se crea la Zona de Reserva
Campesina a fin de replantear las estrategias de
desarrollo en los aspectos socioendmicas y del
desarrollo sostenible para que los campesinos
aprovechen y se capaciten en la realizacion de
proyectos de sustitucion de cultivos.

Las ultimas décadas se han caracterizado por
desplazamientos importantes de poblacion de-
bido a la violencia, el conflicto armado, el trafico
de drogas vy, en general, la busqueda de mejores
condiciones de vida.
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4.3.2 Analisis de la gestion institucional frente a
la armonizacion de Derechos de las comunida-
des campesinas en la Zona de Reserva Forestal
del departamento del Guaviare Alcance norma-
tivo de las Zonas de Reserva Forestal

Anotabamos en el primer capitulo de este docu-
mento, la posicion de la Corte Constitucional en
torno al reconocimiento del campesino como
sujeto de especial proteccion ambiental y su rela-
cion con la tierra y el territorio, a fin de garantizar
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y
el derecho al territorio y de esta manera mejorar
las condiciones de vida y la provision de bienes y
servicios, considerandose este postulado el que
deberia regir las decisiones que adopten las enti-
dades nacionales y regionales en el cumplimiento
de sus fines misionales.

El departamento del Guaviare lo conforman los
municipios de San José del Guaviare, Calamar, El
Retorno y Miraflores.

En los cuatro municipios gran parte de su pobla-
cion es rural, y de acuerdo con los resultados del
Censo Nacional Agropecuario de 2014, se con-
centran alli altos indices de pobreza, llegando al
53,9% (DANE, 2014), por encima del promedio na-
cional que es de 45,7% (DANE, 2014), bajos niveles
de cobertura escolar, con un 22,3% en relacion
22,4% que corresponde al porcentaje nacional
de hogares privados por rezago escolar en el
area rural dispersa. Asi mismo, la poblaciéon en su
mayoria no tiene acceso a acueducto a pesar de
su riqueza hidrica, al ser uno de los departamen-
tos que presentan mayor porcentaje de hogares
con privacion del liquido por inadecuado acceso
a fuentes de agua mejorada con la preocupante
cifra de 95,6%, entre otros indicadores que refle-
jan la escasa inversion social que se ha realizado
en esta region',

195 Censo Nacional Agropecuario DANE, 2014.
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La economia del departamento del Guaviare se
sustenta en el sector agropecuario, los servicios,
la explotacion forestal, la pesca, y en los ultimos
anos, la ganaderia extensiva en las planicies de
tierra firme vy la agricultura que ha tenido un gran
impulso. Los principales cultivos son platano,
yuca, cacao, caia, miel y caucho.

La red vial del departamento esta compuesta por
un eje principal que comunica los municipios de
San José, El Retorno y Calamar, y una red secun-
daria que conecta las inspecciones de policia con
las cabeceras de mayor importancia econémica;
esta misma via conecta al departamento con la
red vial nacional entre San José del Guaviare y
comunicacion; se presta a través de 2 aeropuer-
tos en los municipios de San José del Guaviare

y Miraflores que los comunican entre si, con la
region y con la capital de la Republica.

Con la intencion de visibilizar la situacion de de-
rechos humanos de las comunidades campesinas
que habitan en la Zona de Reserva Forestal de

la Amazonia en el departamento del Guaviare y
formular recomendaciones que propendan por
la garantia y armonizacion de los derechos que
entran en tension con la normativa establecida
sobre proteccion ambiental, se llevaron a cabo
entrevistas con lideres de la region a través de
medios virtuales.

La informacion obtenida permitid evidenciar la
situacion del territorio, las dificultades y necesida-
des que padecen.

La comunidad campesina que habita estos terri-
torios reconoce que habita en Zona de Reserva
Forestal, producto del proceso de colonizacion,
asociado a las riquezas naturales del suelo y a la
fauna que ha determinado las actividades pro-
ductivas de sus ocupantes.

La mayoria de las familias no cuentan con titulos
de propiedad, los documentos de compraventa
0 la sana posesion son los unicos elementos que
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tienen para acreditar la tenencia, lo que les ha im-
pedido acceder a créditos para el desarrollo por
ejemplo de proyectos productivos. Como una
medida para controlar la expansion de la frontera
agricola, el desarrollo sostenible de la region, fo-
mentar y estabilizar la economia campesina, sur-
gieron las Zonas de Reserva Campesina, una de
las primeras fue la del Guaviare para el aino 1996,
una opciodn para que los campesinos sin tierra,
que no habian accedido a un titulo de propiedad
0 a un modelo productivo, pudieran acceder a
ellos. Figura que, debido a las tensiones vividas en
el territorio por la presencia de grupos armados,
los cultivos de uso ilicito y la deforestacion, no
logré sus objetivos y hoy tal, como se concibio la
figura ya no es de propiedad de los campesinos.

La deforestacion es el mayor problema que
afronta el departamento. La Corporacion para

el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico — CDA, al respecto sefala que entre el
2016 y el 2019, se han perdido aproximadamente
61.105 hectareas de bosque equivalentes al 4% de
la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia. Hasta
el 2016, las cifras de deforestacion para el depar-
tamento del Guaviare y la Amazonia se conside-
raban bajas, pero para el 2017, luego de la firma
del Acuerdo de paz, se duplicaron, pasando de
70.074 hectareas en 2016 a 144.147 hectareas para
el 2017 debido a que, con la desmovilizacion de
las FARC como grupo armado ilegal, ya no ejerce
una regulacion ambiental™®.

Encontrandose el departamento del Guaviare y
el municipio de San José del Guaviare para el afo
2016, en el primero y segundo lugar con mayo-
res alertas tempranas por deforestacion a nivel
nacional, la CDA en el marco de las funciones
otorgadas en la Ley 99 de 1993 y en aplicacion al
principio del rigor subsidiario profirié los siguien-
tes actos administrativos:

196 En respuesta a la comunicacion No. 20200040601331321
del 4 de junio de 2020 enviada por la Delegada de Asuntos Agra-
rios y Tierras
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e Resolucion N° 042 del 06 de febrero de 2017,
“Por medio de la cual se ordena el cierre de
cualquier obra o actividad de construccion o
ampliacion de ejes de vias o de los respec-
tivos corredores viales de las vias en la zona
de reserva forestal de Ley 2 de 1959 en el area
comprendida entre los municipios de Cala-
mar y Miraflores y el denominado corredor
vial Marginal de la Selva en la jurisdiccion del
Departamento del Guaviare”.

e Resoluciéon N° 119 del 04 de abril de 2017, “Por
medio de la cual se Ordena el Cierre y su Con-
secuente inhabilitan unas vias ilegales en la
zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959 de
los Municipios de San José del Guaviare, Cala-
mar y Miraflores- Departamento del Guaviare
en el marco de la estrategia contra la defores-
tacion en la Cuenca Amazonica™

Consideran las comunidades que un problema
que vienen afrontando es el cierre definitivo de la
via que conduce desde la Inspeccion de la Liber-
tad- Barranquillita hasta Miraflores, y de la via que
va desde el sector conocido como Agua Bonita
Medio Barranquillita hasta Miraflores, también es
de publico conocimiento que en esta region se
encuentra concentrada gran parte de ciudada-
NOS campesinos que Por una u otra razon han
sufrido la marginalizacion y el abandono estatal,
situacion esta que histéricamente han aprovecha-
do los grupos subversivos para ejecutar de forma
sistematica la violacion de los derechos humanos
a los habitantes de la Region. Con la decision
adoptada por el despacho judicial en cierre total
de la vias y la consecuencial restriccion para el
transito automotor, consideran que la medida
cautelar puede estar en contraposicion de los
derechos fundamentales de las victimas del
conflicto armado interno, quienes son sujeto de
especial proteccion y sobre todo los derechos de
los nifos, pues con esta medida se les estaria vul-
nerando el derecho a la educacion de los nifos y
ninas, que son beneficiarios de ruta de transporte
escolar que opera de la inspeccion de La libertad,

156

‘ LIBRO DEFESORIA_l.indd 156

vereda el Recreo y circunvecinas, debido a que
las rutas de transporte escolar ya no podran pres-
tar el servicio a los menores estudiantes de dicho
sector. Igualmente, el cierre ha generado la dis-
minucion de los proyectos productivos pues no
tienen manera de comercializar pues los precios
no son competitivos en el mercado nacional y
posiciona a la coca y a la ganaderia como mejo-
res fuentes de recursos al lograr mas sostenibili-
dad en los precios.

Reafirman entonces que la deforestacion, la vie-
nen generando los grandes terratenientes que
poseen capitales e invaden esos terrenos, para
praderizar o para ganaderia extensiva, pues de-
forestar implica una gran inversion, circunstancia
que hace que se ubiquen cada vez mas lejos de
donde las autoridades pueden llegar, para escon-
derse, lo que traslada el mercado de tierras hacia
el interior y conlleva a una frontera cada vez mas
abierta.

En el tema de erradicacion forzada y sustitucion
de cultivos ha tenido dificultades. En el caso de
sustitucion no se han dado nuevos acuerdos en
el marco del PNIS. Se ha iniciado la socializacion
del programa “Hecho a la medida” en el cual se
han excluido familias por no cumplir los requisitos
legales sefalados en el programa “Paz con lega-
lidad”, requisitos que no habian sido solicitados y
de no cumplirlos, llevarian a la expulsion del pro-
grama. Ahora, en cuanto a la erradicacion, se han
firmado acuerdos, sin embargo, al parecer han
llegado no cultivadores, cultivadores y recolecto-
res. Ademas, en zonas apartadas no llego la oferta
institucional como lo habia dicho la Corte, para
que fuera primero la sustitucion voluntaria, si esta
no es posible entonces la erradicacion manual y
de no ser posible, la fumigacion aérea, pero al no
firmarse los acuerdos uno a uno, o que ha pasa-
do del afio pasado a hoy son acciones de erradi-
cacion forzada, que ha generado la queja de las
comunidades y ha llevado conflictividad entre la
fuerza publica y la comunidad.
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Se han venido adelantando trabajos con quienes
eran recolectores llamados “gestores de paz” con
recursos a cargo del programa de sostenimiento
alimentario para el ano 2017 y 2018. Los reportes
indican que la gente cumplié sus compromisos

y que Guaviare junto con Meta son los departa-
mentos que lograron estabilizar el area sembrada
por cuenta del programa de sustitucion voluntaria
en mas de un 96%. Sin embargo, el anhelo de las
comunidades es que lleguen procesos producti-
VOS.

Con el fin de conocer las acciones por parte

de las autoridades locales, la Delegada para los
Asuntos Agrarios y Tierras, requirio a las alcaldias
municipales de Calamar, El Retorno, Miraflores y
San José de Guaviare, a fin de conocer la proble-
matica, grado de afectacion de la Zona de Reser-
va Forestal, numero de familias establecidas en

la zona de reserva forestal, las medidas que han
sido adoptadas o se prevén implementar para el
manejo de las zonas de reserva forestal, las situa-
ciones que arroja la deforestacion en los cuatro
municipios y las zonas que presentan mayor de-
forestacion, los mecanismos de participacion con
las comunidades, asi como la articulacion con
otras instituciones.

Dicha solicitud se hizo con base también en la
orden de suspension proferida por el Juzgado
Promiscuo Municipal de San José del Guaviare
en el mes de diciembre de 2019, mediante la cual
se determina la suspension de cualquier tipo de
inversion publica sobre las vias, que conducen
desde la Inspeccion de la Libertad- Barranqui-
llita hasta Miraflores, y de la via que va desde el
sector conocido como AGUABONITA MEDIO-BA-
RRANQUILLITA hasta MIRAFLORES, en los munici-
pios de El Retorno, Calamar y Miraflores, vulne-
rando con esta medida derechos de mas de 1000
familias campesinas que desde hace mas de 50
anos se encuentran establecidas en esta zona de
reserva forestal y que es una queja reiterada de
parte de las comunidades de esta region y frente
a lo cual la oficina Regional de la Defensoria en

el Guaviare, mediante oficio del 22 de enero de
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2020, se hace parte del proceso dando a conocer
su posicion frente a la medida consiguiendo bajar
la rigurosidad de la medida.

4.3.2.1. Municipio de San José del Guaviare

El territorio del municipio se encuentra regido por
una determinante ambiental, son tierras indigenas
(58%) o tienen condicionantes para la produccion
convencional (37%) o son areas protegidas (5%),
lo que determina que la autoridad ambiental es
quien regula y determina los usos del suelo en la
zona rural si estan dentro de areas de manejo es-
pecial o Parques Nacionales, si se trata de Parques
O Reservas Nacionales Naturales. Para el caso de
la Reserva Forestal, le corresponde al Ministerio
de Ambiente, definir los usos y para el caso de
los resguardos indigenas, seran las autoridades
indigenas.

Los procesos de asentamiento de las ultimas 4
décadas se han hecho transformando ecosiste-
mas mediante la deforestacion y la plantacion
de otras coberturas, donde perduran los pastos
como soporte de actividades de ganaderia ex-
tensiva o para hacer posesion de la tierra y pre-
sionar la titulaciéon. Otro problema se encuentra
en la proliferacion incontrolada de vias de comu-
nicacion irregulares.

El numero de familias establecidas en el depar-
tamento del Guaviare es de 2.090 ubicadas en la
Zona de Reserva Forestal, 383 se encuentran en
predios de los Resguardos Indigenas y 285 fami-
lias en zonas de preservacion del DMI. San José
es el municipio del Guaviare con el mayor nume-
ro de familias vinculadas al PNIS con 3.985 pero
se resalta la gran mayoria son productoras 2.339
familias, el 20% son recolectoras y el 21% restante,
son familias que no cultivan, pero se encuentran
en zonas afectadas por la coca.

Las quemas que se practican en época de verano,

se ocasionan después de las tumbas, ocasionan
grandes incendios como método de preparacion
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del suelo para la siembra o para pastos en un me-
canismo de apropiacion de tierras, para ampliar
la frontera agricola y especular con las tierras, en
especial las ubicadas a lo largo de las carreteras.
Sin enbargo, tal situacion no ha servido para me-
jorar las condiciones de vida de la poblacion alli
asentada.

Las gestiones que viene adelantando se encuen-
tran dirigidas a: cumplimiento al marco normativo
y de sus plazos de la sentencia STC 4360, forta-
lecimiento y articulacioén institucional, fortaleci-
miento de la presencia del Estado, ajuste de los
instrumentos de planificacion y gestion, gestion
participativa (Plan Intergeneracional por la Vida
del Amazonas Colombiano — PIVAC), generacion
de alternativas productivas asociadas a la conser-
vacion, control y seguimiento a la mineria ilegal.

Para el afio 2020, la Alcaldia llevo a cabo reunio-
nes con la Gobernaciéon del Guaviare de manera
especifica con el Departamento Administrativo de
Planeacion y la Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente y con la Corporacioén para el Desarrollo
Sostenible. Igualmente, con el programa REM /
Vision Amazonia para continuar el Convenio 006
del 29 de abril de 2019 con el objeto de apoyar
actividades de extension Rural con enfoque am-
biental previstas en el Programa Vision Amazonia
REM/Colombia como estrategia de reducciéon de
la deforestacion en 200 predios y conservacion
de 2.000 hectareas de bosque primario.

4.3.2.2. Municipio de Calamar

Toda el area del Municipio se encuentra regido
por determinantes ambientales:

e Territorios indigenas.

e Zona de recuperacion para la produccion Sur
del DMI Ariari — Guayabero del area de Mane-
jo Especial La Macarena.

e Reserva forestal de la Amazonia — Ley 22 de
1959.

e Areas de importancia Ambiental — Humedales.
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o Areas protegidas — Parques naturales (Parque
del Chiribiquete)

Las areas anteriores se distribuyen asi: Territorios

indigenas 11%, Zonas de recuperacion el 20% y

areas de importancia ambiental y Parques nacio-

nales el 69%.

Las areas de especial interés ambiental AEIA,
tienen familias ocupantes y estan afectadas por
cultivos de coca al igual que las areas de mane-
jo especial como la Reserva Forestal que tienen
mayor afectacion por cultivos de uso ilicito. Sin
embargo, manifiestan que pese a los sistemas de
monitoreo y las alarmas tempranas, no cuentan
con los recursos suficientes para responder ante
la magnitud de la situacion.

Frente al grado de afectacion de la Zona de Re-
serva Forestal en el Municipio de Calamar sefalan
que este puede ser inferido a través del analisis
de los conflictos de ocupacion del municipio. En
todo el departamento del Guaviare hay ocupa-
cion de las areas de especial interés ambiental
(AEIA), dentro de las cuales se encuentran en el
caso de Calamar, el Parque Nacional Chiribiquete,
la Reserva Nacional Nukak, los resguardos indige-
nas, las zonas tipo A y B de la Reserva Forestal de
la Ley 2 de 1959, areas de preservacion y restau-
racion del DMI donde los usos agropecuarios son
restringidos.

En el departamento del Guaviare hay 2.090 fami-
lias en las areas de la Reserva Forestal de la Ley 2
de 1959.

4.3.2.3. Municipio de Miraflores

La mayor problematica en el municipio de Mira-
flores ha sido la deforestacion a causa de la am-
pliacion de la frontera agropecuaria al norte del
municipio en limites con el municipio de Calamar,
por parte de terratenientes, segun informacion
que han recogido de reuniones con la comuni-
dad campesina y en menor medida por parte de
campesinos preparando los terrenos para cultivos
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de autoconsumo.

Segun reporte de alertas de deforestacion de la
CDA el mayor foco de deforestacion se encuentra
al norte del municipio en la frontera con el muni-
cipio de Calamar.

El numero de familias establecidas en el Munici-
pio, se determina teniendo en cuenta que la zona
urbana del municipio se sustrajo de la Zona de
Reserva Forestal mediante Resolucion No. 711 de
2011 del Ministerio de Ambiente y segun cifras

del DANE para el 2018, la poblacion en el sector
rural asciende a 4764 habitantes y el nUmero de
familias en el sector urbano es de 1.943 familias y
segun datos del SISBEN, el numero de familias en
el sector rural es de 1.824 familias.

Dentro de las medidas que han sido adoptadas
0 se prevén implementar dentro de la actualiza-
cion Esquema de Ordenamiento Territorial tienen
como objetivo principal, recuperar, fortalecer y
mantener la estructura ecoldgica para incremen-
tar la conectividad y la resiliencia de los ecosiste-
mas frente al cambio climatico para el bienestar
de las comunidades. Asi como reducir la tasa de
deforestacion y recuperar las areas degradadas,
reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad
adaptativa de las comunidades frente a riesgos
de desastres y cambio climatico, reconocer el
manejo étnico del bosque y contribuir a la sobe-
rania alimentaria y la reduccion de la deforesta-
cién, de acuerdo con las autoridades étnicas.

Las situaciones que arroja la deforestacion en ese
municipio son: usurpacion de baldios, desafios
en la implementacion de los acuerdos de paz,
cambios en las reglas locales de uso del suelo
(presencia de actores armados), inversiones para
realizar talas y quemas controladas en el territorio
incluso en el area de Parques Nacionales, mejorar
la conectividad entre centros poblados, flexibili-
dad de los procesos notariales para la compra-
venta de tierras.
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Las gestiones que ha adelantado el Municipio
para los temas ambientales se han dirigido a
llevar a cabo reuniones y concejos de desarrollo
rural con la participacion del programa Vision
Amazonia, buscando estrategias y proyectos para
mitigar los impactos de la deforestacion y reducir
las cifras, a través de las firmas de pactos ambien-
tales. En el manejo de la via se adelant6 solicitud
al Juzgado Primero Promiscuo de San José del
Guaviare para levantar la medida de restriccion
impuesta sobre el corredor que comunica a Mi-
raflores con la vereda de la Ye, en la actualidad la
via se encuentra bastante deteriorada a tal punto
que dificilmente se puede transitar por ella.

Por ultimo, esperan contar con el Plan vial Munici-
pal e iniciar las actividades para la legalizacion de
las vias terciarias, aunque encuentran dificultades
por las restricciones ambientales y situaciones de
caracter juridico que ponen en riesgo el cierre
total de las vias.

4.3.2.4 Municipio El Retorno

Para el Municipio se determinan dos zonas de
reserva forestal “Zona A y Zona B”. Con ocasion
del proceso de colonizacion, se han establecido
comunidades que han desarrollado actividades
perjudiciales como: deforestacion para el estable-
cimiento de cultivos tradicionales y de especies
menores en busca de economia basicamente
familiar, ganaderia extensiva, vias ilegales, cultivos
ilicitos, vias ilegales y cierre de las mismas, uso de
quimicos, manejo inadecuado de residuos.

La Zona se ha visto afectada por procesos de
ocupacion ilegal del territorio, praderizacion,
extraccion ilegal de recursos de recursos natura-
les renovables como madera, peces y fauna, asi
como el incremento de mineria legal e ilegal.

En cuanto al niumero de familias establecidas, en

Zonas Tipo A hay un total de 1.227 familias y en la
Zona de Tipo B, 2.542 familias.
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Frente a las medidas adoptadas para el manejo
de las zonas de reserva Forestal se encuentran:
Cierre de la via acatada por orden judicial y Au-
diencia para ampliar el poligono de cierre de la
via. (Por estar abierta con 30 afios).

La deforestacion en el municipio ha traido consi-
go la pérdida de area de bosque, desplazamien-
to, presencia de grupos al margen de ley, medi-

das judiciales sobre el territorio, establecimiento

de cultivos ilicitos.

Dentro de las gestiones adelantadas por la Alcal-
dia, se encuentra la firma del acuerdo de no defo-
restacion por parte del alcalde y los presientes de
JAC del territorio iniciando de manera decidida
algunas acciones generalizadas con respecto a la
sustitucion de cultivos ilicitos, teniendo en cuenta
que el Programa Nacional de Sustitucion Volunta-
ria de Cultivos llicitos (PNIS]. Asi mismo, con orga-
nismos sin animo de lucro, instituciones locales y
regionales y de cooperacion internacional, se han
implementado programas en aras de la conserva-
cion del medio ambiente y a la sensibilizacion de
las comunidades para el cambio de economia de
manera que permita el fortalecimiento y la recon-
version del sector agricola y pecuario.

Es también importante conocer las acciones por
parte de las personerias y la Secretaria de Gobier-
no del departamento, para lo cual la Delegada
para Asuntos Agrarios y Tierras consulto las Per-
sonerias de los cuatro municipios acerca de: (i)
¢Cuantas familias se encuentran asentadas en la
ZRF de la Amazonia ; (ii) ¢qué tipo de actividades
econdmicas se vienen desarrollando por parte
de estas familias en esos municipios?; (iii)¢qué
acciones han venido implementado a través de la
personeria en pro de los derechos de los campe-
sinos asentados en la ZRF de la Amazonia en cada
uno de los municipios?

Al respecto, se recibiod respuesta por parte de las
Personerias de San José del Guaviare y Calamar.
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4.3.2.5. Personeria de San José del Guaviare

La personeria del Guaviare, frente a las preguntas
relacionadas con el numero de familias asentadas
en la Zona de Reserva y el tipo de actividades a
las que se dedican, dio traslado a la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Orien-
te Amazonico - CDA, Seccional Guaviare, quienes
en respuesta manifestaron no tener informacion
al respecto. DSGV-1051-2020 del 10 de agosto de
2020 CDA.

En cuanto a las acciones que han venido imple-
mentando en pro de los derechos de las comuni-
dades campesinas, dicen no tener conocimiento
de situaciones que afecten los derechos, motivo
por el cual no ha sido necesaria la intervencion,
sin embargo, se encuentran trabajando con la
comunidad rural para protegerlos de presentar
vulneraciones de parte de la fuerza publica por
causa de la erradicaciéon manual de cultivos ilici-
tos.

4.3.2.6. Personeria de Calamar

En cuanto al numero de familias asentadas en la
Zona, indican que de acuerdo con la informacion
suministrada por el SISBEN son 561 familias que
habitan la zona.

Las actividades econdmicas que desarrollan las
familias se basan en actividades agropecuarias, en
las que se destacan: avicultura, enriquecimiento
de bosques, ganaderia doble propdsito, piscicul-
tura, agricultura, como yuca, platano, maiz, arroz,
cacao, caucho.

Las acciones que adelanta la Personeria son
acompafamiento, apoyo Yy fortalecimiento juridi-
co en pro de la proteccion de los derechos de las
familias campesinas.
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4.3.2.7. Secretaria de Gobierno del Departamen-
to del Guaviare

Consultada sobre la problematica del departa-
mento y el seguimiento que ha realizado a la
misma, sefalan: dificultad para ejercer una buena
gestion por la extension, localizacion y capacidad
institucional; creciente ocupacion y mercado de
tierras; produccion, procesamiento y comerciali-
zacion de la coca; uso del territorio con produc-
cion de ganaderia extensiva; presencia de grupos
armados al margen de la ley que inciden en la
dinamica de apropiacion y uso de la tierra, de alli
que se presentan conflictos de uso de este terri-
torio y una creciente dinamica poblacional que
esta originando la degradacion de los ecosiste-
mas. El seguimiento se ha enfocado en relacion a
la produccion, procesamiento del cultivo de coca
y su comercializacion, manifestando que es en

lo que mas han venido trabajando con el apoyo
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito ([UNODC]-Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI] y la Policia
Antinarcoticos.

El niumero de familias que se encuentran en el
departamento es el siguiente:

Reserva Forestal Tipo A: 4.619 habitantes
Reserva Forestal Tipo B: 5.966 habitantes

Dentro de las actividades econdmicas que desa-
rrollan se encuentran la produccién de cultivos
para su alimentacion, cria de animales y comer-
cializacion de maiz, yuca, platano, arroz, frutales,
cana panelera y hortalizas, ganaderia bovina,
aprovechamiento de madera y otros productos
del bosque, produccion y procesamiento de la
hoja de coca'’.

197 SDMA - 1008-192 del 10 de agosto de 2020.
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4.3.2.8. Agencia Nacional De Tierras — Otorga-
miento de Derechos de Uso -ODU

Para las Zonas de Reserva Forestal creadas por la
Ley 22 de 1959 y habida cuenta de los conflictos
que se han venido presentando por el uso, ocu-
pacion y tenencia de la tierra, el Consejo Directi-
vo de la Agencia Nacional de Tierras expidio los
Acuerdos No. 58 de 2018 y 118 de 2020, cuyo fin
es establecer el procedimiento para reglamentar
el aprovechamiento sostenible de los predios
baldios inadjudicables que se encuentren en: (i)
zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959, (ii)

los playones y sabanas comunales que perio-
dicamente se inundan conforme al articulo 69

de la Ley 160 de 1994 v [iii) los terrenos baldios
ubicados en un radio de 2.500 metros donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos
naturales no renovables, a través del otorgamien-
to de derechos de uso a Sujetos de Ordenamien-
to Social de la Propiedad, luego de surtir todas las
etapas determinadas en la normatividad aplicable.

Con esta medida la Agencia pretende legalizar el
uso de la tierra que los campesinos han venido
ocupando por aios y puedan ser transferidos a
la familia de manera que se logre un arraigo en el
territorio

El articulo 45 del Acuerdo 58 faculta al director
de la Agencia Nacional de Tierras para expedir
los manuales operativos que se requieren para la
administracion, el otorgamiento de derechos de
uso y seguimiento a los actos o contratos que se
deriven de dicho reglamento.

Dentro de las acciones que viene adelantan-
do para la socializacion de los mencionados
Acuerdos, implementd una estrategia para la
socializacion, sensibilizacion y apropiacion de
la figura de Otorgamiento de Derechos de Uso
-ODU- mediante el didlogo entre instituciones y
comunidades a traves de espacios pedagogi-
cos denominados “Espacios de Fortalecimiento
Comunitario y Organizativo”, enfatizando temas
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relacionados con el territorio, particularmente

los que presentan mayor polémica y atendiendo
aquellos interrogantes que presenta la figura para
las comunidades en los territorios en los que se
ha implementado y en los que se va a iniciar su
implementacion.

Para el afio 2022, sefald la Agencia Nacional de
Tierras que a nivel nacional han realizado 35 espa-
cios de socializacion en ocho (8) departamentos
y 15 municipios con poblacion campesina, alcal-
dias, gobernaciones y entidades del orden na-
cional, siendo el principal escenario las Juntas de
Baldios Inadjudicables™®.

En el proceso de levantamiento de informacion, a
fin de elaborar de manera preliminar los estudios
técnicos, cartograficos y juridicos que dan cuenta
de la situacion para la asignacion de derechos

de uso en el Municipio de San José del Guaviare
encontraron que existe un total de 93.433,69 hec-
tareas dentro de la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia, distribuidas en 38.616,44 hectareas en
Zona Tipo Ay 54.817.26 hectareas en Zona Tipo B,
en cuya area se identificaron 91 familias ubicadas
en el sector Charras-Boqueron, de las cuales 11 se
encuentran al interior de la Zona Tipo Ay 80 en la
Zona Tipo B,

Para el departamento del Guaviare con corte al
15 de septiembre del ano 2022 se registra en el
Inventario de Predios Baldios que hay 252 predios
ubicados en los muncipios de San José del Gua-
viare, Calamar y El Retorno equivalentes a 5.142
hectareas de las cuales a la misma fecha salieron
68 predios esto es 866 hectareas del dominio
de la Nacion. Sin embargo, no tiene la ANT infor-
macioén con respecto a los ocupantes de dichos
predios.

198 Oficio enviado por la Agencia Nacional de Tierras, bajo el
radicado No. 20224001319371 del 7 de octubre de 2022
199 Oficio Agencia Nacional de Tierras. Radicado No.

20204300638631 de fecha 16 de Julio de 2020
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En cuanto al avance en el proceso de asignacion
de derechos de uso en el departamento del
Guaviare, no se han suscrito contratos de otorga-
miento de derechos de uso pues apenas se estan
cumpliendo las etapas procesales del proce-
dimiento establecido para el otorgamiento de
derechos de uso, asi como la socializacion de la
minuta del contrato con las comunidades y autori-
dades locales®®.

De acuerdo con la informacién suministrada por
la Agencia Nacional de Tierras, en lo relacionado
con procesos de sustraccion de Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia, informa que no ha inter-
puesto solicitudes de sustraccion en el departa-
mento de Guaviare, ni tampoco se encuentran en
curso tramites ante el Ministerio de Ambiente, en
virtud de la Resolucion 629 de 2012 del MADS “Por
la cual se establecen los requisitos y el procedi-
miento para la sustraccion de areas de reserva
forestal establecidas mediante la Ley 22 de 1959
para programas de reforma agraria y desarrollo
rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados

a la economia campesinag, y para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el
marco de la Ley 1448 de 2011.”

Indica también que, en el departamento del
Guaviare en los municipios de San José del Gua-
viare, Calamar y El Retorno, el INDERENA mediante
la Resolucion 222 de 1971 aprobd la sustraccion
de zona de reserva forestal de la Amazonia de
181.200 hectareas, y posteriormente aprobo la sus-
traccion de aproximadamente 221.000 hectareas
mediante la Resolucion 128 de 1987 y, mediante

la Resolucion 521 de 1998, aclard y definio los 2
linderos de dichas areas sustraidas. Sobre dichas
areas sustraidas, se constituyo la Zona de Reserva
Campesina del Guaviare con un area de 463.600
has, mediante la Resolucion 054 del 18 de diciem-
bre de 1997 que no cuenta con un diagnostico
que permita determinar la tenencia, uso u ocupa-
cion en el area sustraida y constituida como Zona
de Reserva Campesina en el departamento del
Guaviare.

200 Ibidem
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4.3.2.9. Direccion De Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Consultado sobre el diagnostico que hayan podido realizar sobre la politica de areas protegidas en la
Zona de Reserva Forestal del departamento del Guaviare y su incidencia en dicha zona, queda claro
que el Decreto 1076 de 2015, mantuvo las categorias de proteccion y manejo de los recursos naturales
renovables reguladas por la Ley 22 de 1959, El Decreto Ley 2811 de 1974 o por la Ley 99 de 1993 y sus
reglamentos. Este hecho es importante en la medida en que, si bien no son consideradas areas prote-
gidas, son areas complementarias para la conservacion.

Las lineas que se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dentro de los cuales se
encuentra “Biodiversidad y riqueza natural, activos estratégicos de la Nacion”, esta dirigido a prevenir
el deterioro de la biodiversidad, consolidar su conservacion y generar las condiciones que permitan
avanzar en su uso sostenible, beneficiando a las comunidades locales?'.

4.4, Resultados de las encuestas realizadas a familias habitantes de la Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia en el Guaviare

Con el objeto de recolectar y obtener datos de un grupo especifico (campesinos de la regidon), eva-
luar las condiciones y consultar la opinidn para una mejor comprension de las circunstancias socia-
les, se disend un cuestionario que permitié hacer un diagndstico del pensamiento que se tiene en la
region, por parte de pobladores entorno a diferentes temas.

El cuestionario se hizo a partir de llamadas, envio del link y por WhatsApp y fue atendido por 11 lideres.

Los participantes de las encuestas son conocedores de la problematica que vive la regidon y perte-
necen a las Juntas de Accion Comunal-JAC [Asociacion de Juntas Comunales del Departamento del
Guaviare -ASOJUNTAS que las integran los Corregimientos Charras-Boquerén, El Capricho, San José del
Guaviare y El Retorno] y a las Fundaciones o Asociaciones que velan por los derechos de los campesi-
nos (Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia -ANUC; y La Fundacién por la Defensa
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario del Oriente y Centro de Colombia -
DHOC].

201 Respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo el radicado No. 14801 del 10 de junio de 2020
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A continuacion, se presenta graficamente el analisis de las preguntas de la variable: Variable subjetivo;
de Derechos que consideran que el Estado garantiza y protege en su comunidad; variable de la Zona

de Reserva forestal de la Amazonia en el Guaviare; e Institucional.

4.4.1. Variable subjetiva:

En este apartado, se contd con la participacion de una muestra variada en cuanto a personas lideres
campesinas en esa region, para comprobar la edad, nivel educativo, actividad ocupacion e ingresos

mensuales.

¢ Perfil Demografico

Con respeto a la edad, el 54,5% de los encuestados tiene mas de 50 afnos, le sigue con un porcentaje
del 27.3% el rango de edad entre 41 a 50 anos, y el 18.2% de 18 a 40 anos. Se pudo evidenciar que el

72.7% hace parte del género masculino y el 27,3% es femenino:

El 90,9% de la poblacidn encuestada se identifica como poblacidon campesina y el 9.1% hacen parte de

la comunidad Afro-descendiente:

— o Geénero —— o Edad

5,1%

27.3% i%s

* NMasculino

® Femenino 54,5%

273%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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El 50% de la poblacién participante se dedica al trabajo informal (como independiente], el 20% a las
labores agricolas-campo, el otro 20% al de cuidado de los hijos, actividades del cuidado de la casa y

Identificacion
como poblacion

9% )
& Campesina

& |ndigena
@ Afrodecendiente
RROM

91%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

el hogar, y el 10% restante al trabajo formal (contrato laboral o de prestacion de servicios):

El 36.4% de los participantes tienen ingresos mensuales entre $250.001 a $500.000 pesos, el 18.2% equi-

Tipo de actividad
y/0O ocupacion

10%

® |abores del cuidado [de los hijos y el hogar]

Labores agricolas o del campo
20% 20%
@ Comerciante de productos agricolas
Jornarelo (a)

Trabajo informal [como independiente)

Trabajo formal [contrato laboral o de presentacion de
servicios)

@ Actividades asociadas al cultivo y recoleccion de hojas
de coca u otras plantas de uso ilicito

50% @ Cuidados de animales

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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vale de S0-5100.000 pesos, el 18.2% sus entradas equivalen a $2.000.001 a $3.000.000 pesos vy el 9.1%,
de $100.001 a $250.000 pesos:

- Ingresos
mensuales

18,2%

18,2% 0 - 100.000 pesos

100.001 a 250.000 pesos
250.001 a 500.000 pesos
500.001 a 750.000 pesos
750.001 a 1.000.000 pesos
1.000.001 a 1.500.000 pesos

1.500.001 a 2.000.000 pesos

0.1%

9,1%

50%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

El nivel educativo: El 45.5% no cuentan con ningun nivel de estudio, el 36.4% estudiaron solamente ba-
sica secundaria (6 a 9 grado), el 9.1% estudio basico media (10 a 11 grado) y el restante equivale al 9.1%
cuentan con estudios de primaria (1a 5 grado):

Nivel
educativo

@ FPreescolar

@ Basica primaria [1° a 5°)

@ Bésica secundaria [6° a 9°)
Media (10° a 11°)

@ Superior [técnica, tecnologica,
universitaria)

9.1%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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4.4.2 Variable de Derechos que consideran que el Estado garantiza y protege a su comunidad:
¢ Informacion de los Derechos Fundamentales

En relacion con los derechos que consideran que el Estado les ha garantizado y protegido en su co-
munidad: El 63.6% les garantiza a la poblacion el derecho a la participacion politica, en concordancia
con el derecho a la vida y a la educacion el 27.3% dicen que el Estado les ha garantizado ese derecho,
el derecho a la salud y derecho a un ambiente sano el 18.2%, el 9.1% tienen que ver con los derechos
al trabajo, al acceso a la tierra y a la seguridad alimentaria. No opinaron frente a la proteccion de los
derechos a la produccion, comercializacion y distribucidn de productos.

Informacion de
o derechos fundamentales

L - Derecho a la produccion y comercializacion
K - Derecho de acceso a la justicia agraria
J - Derecho al ambiente sano [{82%

| - Derecho al agua

H - Derecho a la seguridaad alimentaria
G - Derecho de acceso a la tierra

F - Derecho a la vivienda

E - Derecho al trabajo

D - Derecho a la salud [18,2%

C - Derecho a la educacion [27,3%

B - Derecho a la vida

A - Derecho a la participacion politica

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

La poblacion participante cuenta con los siguientes derechos: El 81.8% de los entrevistados tienen
servicio de EPS (Derecho a la Salud]), el 72.7% tienen derecho al acceso al agua, el 81.8% tienen energia
eléctrica.
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—.

18.2%

Servicios o Acceso
de EPS a energia

18.2%

= S - 5
= NO = NO
81,8% 81,8%
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
B Acceso
agua potable

o S|
& NO

12,7%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

4.4.3 Variable de Investigacion -Zona de Reserva Forestal de la Amazonia en el Guaviare:

El 72.7% han indicado que su llegada a la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia en el Guaviare no
se dio por desplazamiento forzado y el 27.3% si llegaron a esa zona por desplazamiento originado en

la violencia.
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& Su llegada a la zona de reserva forestal de la Amazonia
en el Guaviare se dio tras su desplazamiento forzado

. ® 3
27,3%

‘ * NO
12,7%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

El ingreso de los ciudadanos a la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia en el Guaviare esta com-
prendido por los siguientes periodos: Desde 1981 hasta 1990 con el 27.3%, desde el aiio 2011 a 2020 tie-
nen un mismo porcentaje de ingreso a la Zona de Reserva Forestal, del 2001 al 2010 con un 18.2% vy los
otros tres rangos con el 9.1.% van desde las siguientes fechas: de 1991 a 2000, 1951 a 1960 y 1971 a 1980.

Periodo de ingreso a la zona de reserva
® forestal de la Amazoniaen el Guaviare

9,1%
®

9 ]‘y ® A 1940 - 1950
27,.3% i @ B. 1951 - 1960
@ C. 1961 - 1970
D. 1071 - 1980
@ E 1981 - 1990
@ F 1991 - 2000
° @ G.2001 - 2010
27,.3% @® H. 2011 - 2020

18,2%
9,1%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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El 9.1% de la poblacidn encuestada se encuentra en algun proceso de retorno y ubicacion y el 90.9%
no hace parte de ningun proceso.

. Se encuentra en el marco de algun
proceso de retorno o reubicacion

9,1%

e S
) «* NO
90,9%
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
En la encuesta se evidencid que ninguna entidad local y departamental les ha prestado y brindado ®

alternativas especificas de atencion y proteccion para la reubicacion en la Zona de Reserva Forestal de
la Amazonia en el Guaviare por razon de su situacion de desplazamiento forzado.

Las entidades locales o departamentales le han brindado alternativas

— o especificas de atencién y proteccion para la reubicacion en la zona de
reserva forestal de la Amazonia en el Guaviare por razon de su situacion
de desplazamiento forzado

0%

«® J
«* NO
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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En cuanto a su relacion con la naturaleza, los participantes opinaron: 81.8% dijeron que debe ser objeto
de proteccion y el 72.7% sefalaron que se debe cuidar y proteger la naturaleza, es necesaria para la
existencia fisica del campesinado y parte integral del territorio.

¢Como entiende su relacién con la naturaleza?
—® (Puede escoger mas de una opcion)

F - Un atraso que impide el
desarrollo de los proyectos

E - Debe ser objeto de proteccion
D - Parte integral del territorio [722%%

C - Necesaria para la existencia
fisica del campesino

B - Cuido y protejo la naturaleza [7275%60

A - Sin importancia

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

En lo referente a los principales conflictos que se presentan en el territorio, se encontrd que: El 72.7%
de los entrevistados opinaron que existen conflictos entre integrantes de la comunidad campesinag,
por el desarrollo de actividades productivas al interior de la Zona de Reserva Forestal y conflictos por
la tenencia de semovientes (Ganado] al interior de la Zona de Reserva Forestal; el 63.6% dicen que
existe conflictos en torno al acceso -tenencia de areas de la Zona de Reserva Forestal y conflictos por
compromisos institucionales incumplidos; el 54.5% dice que existe conflictos por el acceso a servicios
publicos basicos (agua potable, vivienda, energia, salud); el 36.4% conflictos relacionados con el uso
de medios de transporte para el desplazamiento dentro y fuera de la Zona de Reserva Forestal y el
9.1% conflictos entre integrantes de la comunidad campesina y conflictos por desalojos policivos al
interior de la Zona de Reserva Forestal.
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¢Cuales son los principales conflictos que se presentan en el teritorio?
& (Puede escoger mas de una opcion)]

| - Conflictos por compromisos institucionales g
imcumplidos ™

H - Conflictos por desalojos policivos al interior
de la zona de reserva forestal

G - Conflictos por el acceso a servicios publicos g
basicos [agua potable, vivienda, energia, salud] =

F - Conflictos relacionados con el uso de medios de
transporte para el desplazamiento dentro y....

E - Conflictos por la tenencia de semovientes [ganado)
al interior de la zona de reserva forestal

D - Conflictos por el desarrollo de actividades
productivas al interior de la zona de reserva

C - Conflictos en torno al acceso y tenencia de
areas de la zona de reserva forestal

B - Conflictos entre la comunidad campesina vy
grupos étnicos

A - Conflictos entre la integrantes de la comunidad
campesina . L 4 L F! : @

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

Se Comprobd que el 100% de la poblacion encuestada opind que la Agencia Nacional de Tierras es
una de las instituciones que participan en la resolucion de los conflictos que se presentan en el territo-
rio, le sigue la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazonico (CDA), con
un 90.9%; con la comunidad campesina y Unidad de Parques Nacionales Naturales con el 81.8%; Gru-
pos Armados y Etnicos con el 63.6%, el 54.5% Gobernacion del Guaviare y Ejercito Nacional y el 27.3%
Personerias.
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= ¢Qué actores sociales y/o institucionales intervienen en los conflictos
que se presentan en el territorio? (Puede escoger mas de una opcion)]

K. Grupos armados [65.6%
J. Fiscalia general de la nacion &3 _,.P.._ : | s

F. Agencia Nacional de Tierras 006 I @D

D. Corporacion para el desarrollo... [60,8%% |i (10

E. Personerias |27

B. Grupos étnicos [GZ656H INEEE_—_ (7]

A. Comunidad campesina |

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

Dentro de las propuestas que se consideran viables para la gestion integral de los conflictos socioam-
bientales, los entrevistados coincidieron que el 100% hacen referencia a la implementacion del punto 1
del Acuerdo de Paz, “Reforma Rural Integral”, en su componente de cierre de la frontera agricola, plan
de zonificacion ambiental y mejoramiento del buen vivir de las comunidades; el 81.8% celebracion de
acuerdos de uso, ocupacion y tenencia entre el campesinado y autoridades de Estado; 72.7% recono-
cimiento del campesino como sujeto individual y colectivo de derechos; el 63.6% formulacion de una
politica publica que armonice los fines de conservacion con el bienestar y buen vivir de la comunidad
campesina y el 54.5% desarrollo de mesas de concertacion entre el campesinado y autoridades de
Estado.
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o ¢Qué propuestas consideran viables para la gestion
integral de los conflictos socioambientales?

E. Implementacion del punto 1del acuerdo de paz, 100% @
“reforma rural integral”, en su componente de.., W

D. Fermulacion de una politica publica que armonice 105 g 7
e b 9 636% NI )

fines de conservacion con el bienestar v...

; k . x E i i =] E
C. Celebracion de acuerdos de uso, ocupacion y tenencia g1.8% NN ©

entre el campesinado y autoridades de...

B. Desarrollo de mesas de concertacion entre el g '
campesinado y autoridades de estado. 54,5% L6

A. Reconocimiento del campesino como SUJE0 e
individual y colectivo de derechos.. 727% HEEEE 8
Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
4.4.4 Variable institucional:

En cuanto a la participacion de las Instituciones a nivel Nacional, Departamental y local arrojo los si-
guientes resultados:

e Agencia Nacional de Tierras ®

Con relacion a la labor de la Agencia Nacional de Tierras, el 63.6% de los encuestados dijeron que no
se ha adoptado por programas de reubicacion o reconocimiento de derechos de tenencia para la
atencion de la comunidad campesina que habita en la Zona de Reserva Forestal; el 27.3% considera
que no ha habido interaccion con la comunidad campesina y el 9.1% manifiesta que no hay presencia
en el territorio por parte de esa institucion. De igual manera, opinaron que el 72% la gestion por parte
de esta institucion ha sido regular y el 27.3% dijeron que ha sido mala.
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B ¢Como percibe la labor que adelanta

la Agencia Nacional

de Tierra en la zona de reserva forestal?

9,1%

@ A. Eficaz [Buena] en el ordenamiento territorial
de la Zona de Reserva Forestal

@ B No se ha hecho presente en el territorio

@ C.No hainteractuado con la comunidad campesina

® 5 Noha adoptado programas de reubicacién o
reconocimiento de derechos de tenencia para
la atencidn de la comunidad campesina que
habita en la Zona de Reserva Forestal

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

9 ¢Como califica la gestién de la

Agencia Nacional de Tierras?

27,5%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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e Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazénico (CDA)

El 81.8% la labor que desarrolla esa Corporacion, desconocen de la condicion en que se encuentra el
campesinado que habita o colinda con la Zona de Reserva Forestal y desconocedora del reconoci-
miento del campesinado como sujeto de derechos; el 45.5% es una Corporacion generadora de con-
flictividades socioambientales; el 9.1% respetuosa de los derechos de la comunidad campesina y abier-
ta al didlogo con la comunidad campesina para la atencion de conflictos socioambientales y el 63.6%
opind que la labor ha sido regular y el 36.4% dijeron que era malo el trabajo de esa Corporacion.

¢Como percibe la labor que desarrolla la Corporacion para
el Desarrollo sostenible del norte y del oriente Amazénico
(CDA)? (Puede escoger mas de una opcion]

F. Desconocedora del reconocimiento del campesinado 81.8% _
como sujeto de derechos (2248
E. Generadora de conflictividades socioambientales 4559 [ININEGN @

D. Desconocedora de la condicion en que se encuentra _
el campesinado que habita o colinda con la zona de 818% . |GG

reserva forestal

C. Abierta al dialogo con la comunidad campesina 91% ' 0
para la atencion de conflictos socicambientales FEEEE

B. Respetuosa de los derechos de la comunidad s
campesina | 91% m

A. Eficaz [buena] en la proteccion ambiental de la
zona de reserva forestal

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

5 ¢Como califica la gestion de la Corporacion para el Desarrollo
sontenible del norte y el oriente Amazénico (CDA)?

& Buena
@ Regular

36,4%

o Mala

63,6%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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¢ Gestion de las Alcaldias, de la Gobernacion y las Personerias

Alcaldias: Opinaron los encuestadores que el 63.6% la gestion ha sido regular, el 27.3% mala y el 9.1%
buena.

o Gestionde las
alcaldias

& Buena
& Reqgular
@ Mala

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

Gobernacion: El 81.8% ha sido regular la gestion, 91.1% opinaron que era buena y mala.

o Gestiondela
gobernacion

9,1% 9,1%

@ Buena
@ Reqgular
@ Mala

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020
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Gestionde las

® personerias

9,1%

El balance de resultados, arroja lo siguiente:

En primer lugar, la poblacidon que se ocupa en
el departamento tiene mas de 50 anos y se
identifica como poblacién campesina, dedica-
da a las actividades agricolas, independientes,
labores de casa vy, solo un 10% tiene una vincu-
laciéon formal. Se resalta que tienen un nivel de
educacion bajo.

En materia de derechos a la vida, educacion,
participacion en politica, agua y energia 'y a
la salud, consideran que estos se encuentran
garantizados, para este ultimo, el 81% se en-
cuentran afiliados al sistema de salud.

En cuanto a la forma en que han ingresado a la
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Personerias: El 45.5% equivale a gestiones malas y regular y el 9.1% que es buena la gestion.

& Buena
@ Reqgular
@ Mala

45,5%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras. 2020

Zona, llama la atencion en los resultados. Aun-
que el 72% manifiesta que su llegada no obe-
deci6 a desplazamiento forzado, el 90% dice
estar en un proceso de retorno y ubicacion y
haber recibido indemnizacién administrativa
Yy que ninguna entidad local o departamental
les ha brindado atencion y proteccién para la
reubicacion por su condicion de desplazados.
Entonces se hace necesario revisar como es la
situacion de las comunidades en esta materia
con el fin brindar la adecuada orientacion.

Es relevante como ven su relacién con la natu-
raleza, en su mayoria consideran que debe ser
objeto de proteccion.

Frente al tema de conflictos se da: (i) entre los
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integrantes de la comunidad por el desarrollo
de las actividades productivas y la tenencia de
semovientes; (i) entorno al acceso y tenencia
de la tierra por el incumplimiento de compro-
misos institucionales; (iii) por el acceso a los
servicios publicos; (iv) por uso de medios de
transporte; (v] por desalojos policivos al inte-
rior de la Zona.

e En materia de Institucionalidad, consideran

que la Agencia Nacional de Tierras es la pri-
mera autoridad llamada a atender los con-
flictos, seguida por la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico — CDA v la Unidad de Parques
Naturales. Sin embargo, consideran que la
ANT no hace presencia, no ha adoptado
programas de reubicacion o reconocimiento
de derechos de tenencia y consideran mala
la gestion. Con respecto a la CDA, manifiestan
que es desconocedora de la condiciéon y re-
conocimiento del campesinado, generadora
de conflictividades, solo un 9% la consideran
respetuosa y abierta al didlogo.

e Dentro de las propuestas viables para la ges-

tion integral del territorio se encuentra: (i) la
implementacion del Punto 1.1.10 de Acuerdo
Final en su componente de cierre de la fron-
tera agricola, zonificacion ambiental y mejora-
miento del buen vivir de las comunidades; (ii)
celebracion de acuerdos de uso, ocupacion
y tenencia de la tierra; (ii) reconocimiento del
campesino como sujeto individual y colectivo
de derechos, v [iii) realizacion de mesas de
concertacion entre el campesinado y autori-
dades del Estado.

Frente a la gestion de las autoridades regiona-
les y locales: gobernacion, alcaldias y perso-
nerias, consideran que llevan una gestion muy
regular.
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4.5. Sentencia STC-4360 de 2018

El' 5 de abril de 2018, la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia decidio la impugnacion
interpuesta frente a la Sentencia del 12 de febrero
de 2018, dictada por la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, dentro de la acciéon de
tutela instaurada en contra de la Presidencia de la
Republica, los Ministerios de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales y las Gobernaciones de
Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo
y Vaupeés, por el incremento de la deforestacion
en la Amazonia.

Las pretensiones de la accion se dirigian a la soli-
citud de adopcién de medidas para la proteccion
de derechos “supra legales”, como lo son el de
gozar de un ambiente sano, la vida y la salud, a

fin de reducir la deforestacion y la emision de los
gases efecto invernadero a raiz del acaparamien-
to de tierras, la presencia de cultivos de uso ilicito,
extraccion ilegal de minerales, infraestructura,
extraccion ilegal de madera

La Corte en su estudio considero reconocer la
existencia de derechos ambientales para las
futuras generaciones, basado en los lineamientos
constitucionales, los pronunciamientos de la Cor-
te Constitucional y en los principios juridicos am-
bientales y en consecuencia buscando proteger a
la Amazonia como un ecosistema vital, reconoce
a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto
de derechos”, titular de la proteccioén, de la con-
servacion, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado y de las entidades territoriales que la
integran, determinando acciones en cabeza de
la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Cartera de
Agricultura y Desarrollo Rural para que, en coor-
dinacion con los sectores del Sistema Nacional
Ambiental, y la participacion de los accionantes,
las comunidades afectadas y la poblacién intere-
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sada en general, formularan un plan de accion de
corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la
tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde
se haga frente a los efectos del cambio climati-
co. Dicho plan tendra como propdsito mitigar las
alertas tempranas de deforestacion emitidas por
el IDEAM.

Asi mismo ordena a:

e La Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y al Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular
con la participacion activa de los tutelantes,
las comunidades afectadas, organizaciones
cientificas o grupos de investigacion ambien-
tales, y la poblacion interesada en general, la
construccion de un “pacto intergeneracional
por la vida del amazonas colombiano -PIVAC”,
en donde se adopten medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones
de gases efecto invernadero, el cual debera
contar con estrategias de ejecucion nacional,
regional y local, de tipo preventivo, obliga-
torio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la
adaptacion del cambio climatico.

e Todos los municipios de la Amazonia colom-
biana a actualizar e implementar los Planes de
Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, de-
beran contener un plan de acciéon de reduc-
cién cero de la deforestacion en su territorio,
el cual abarcara estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y peda-
gogico, dirigidas a la adaptacion del cambio
climatico.

e La Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia —Corpoamazonia, la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazodnico —CDA, vy la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena —Cor-
macarena, realizar en lo que respecta a su
jurisdiccion, un plan de accion que contrarres-
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te mediante medidas policivas, judiciales o ad-
ministrativas, los problemas de deforestacion
informados por el IDEAM.

La sentencia de la Corte reviste especial impor-
tancia por cuanto en primer lugar, responde a una
accion de tutela promovida por 25 nifios, nifias y
jovenes de varias ciudades del pais y segundo,
reconoce como sujeto de derechos a la Amazo-
nia y ordena emprender acciones que mitiguen

la deforestacion a las entidades encargadas del
cuidado, otorgando plazos, determinando res-
ponsabilidad y haciendo un llamado al cuidado
colectivo.

En cumplimiento a estas ordenes, se presentd

el “Plan de Accion para Reducir la Tasa de Defo-
restacion en la Amazonia y Enfrentar los Efectos
del Cambio Climatico”, entregado al despacho
judicial, en agosto del 2018 como una herramien-
ta dinamica siendo acorde con la pluralidad de
actores, las necesidades del territorio, las fluctua-
ciones de los focos de deforestacion de acuerdo
a lo reportado por el IDEAM construido en linea
con el Plan de Desarrollo del gobierno anterior y
que debera actualizarse en las lineas que se dijen
para el Plan de Desarrollo del gobierno actual.

En la implementacion del PIVAC se realizaron talle-
res que sirvieron de insumo para que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible radicara el

17 de septiembre del 2019 el documento “Cons-
truyendo Acuerdos para Garantizar la Vida del
Amazonas Colombiano, Avances en torno a la
Construccion del PIVAC™.

En los meses de octubre y noviembre de 2019, se
desarrollaron las audiencias de seguimiento de la
sentencia STC 4360, por parte del Tribunal Supe-
rior de Bogota, Sala Civil de Decision Especializa-
da en Restitucion de Tierras. En este escenario se
presentaron los avances en la actualizacion del
plan de accion y la construccion del PIVAC y de la
ruta de participacion.
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Por su parte, las alcaldias de los cuatro municipios
del departamento del Guaviare, han adelantado
la actualizacion o concertacion de sus Esquemas
de Ordenamiento Territorial o Planes de Orde-
namiento, dando cumplimiento a las érdenes de
la Sentencia, han iniciado campanas de sensibili-
zacion y acompafamiento a las comunidades y
campanas de reforestacion para la conservacion
y recuperacion de los bosques. Sin embargo, se
encuentran en la busqueda de los recursos para
la puesta en marcha de los planes de accidon que
también estan implementando.

4.6 Conclusiones

Después de la participacion en diferentes esce-
narios en los cuales se ha recogido informacion,
a traveés de didlogos con lideres campesinos,
miembros de Juntas de Accion Comunal y del
analisis de las respuestas entregadas por entida-
des Nacionales, Regionales y Locales, la Delegada
para los Asuntos Agrarios y Tierras de la Defenso-
ria del Pueblo, presenta las siguientes conclusio-
nes y recomendaciones entorno a la situacion de
Derechos Humanos de la poblacion campesina
ubicada en la Zona de Reserva Forestal en el de-
partamento del Guaviare:

e Las circunstancias sociales, ambientales y
culturales que hemos visto, son reflejo de las
problematicas estructurales que afronta el
departamento de Guaviare. Su ubicacion en la
Zona de Reserva Forestal reviste complejidad
por las formas de dominio, las competencias,
superposicion de areas, las determinantes am-
bientales, entre otras. Siendo un territorio con
una inmensa riqueza natural, el estado legal
del territorio, aludiendo con ello a aquellas
areas que tienen una condicion especial de
protecciéon y de manejo, han generado con-
flictos entre las comunidades por la ocupacion
del territorio y el uso de los suelos.

e Los campesinos y campesinas que se encuen-
tran dentro de la Zona de Reserva Forestal
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de la Amazonia - Ley 28 de 1959, en el depar-
tamento del Guaviare y en areas de ésta que
fueron sustraidas, vienen sufriendo una gran
vulneraciéon de derechos, partiendo del hecho
que por estar dentro de estos territorios son
catalogados como ilegales.

Se denota una baja intervencion por parte del
Estado que con sus instituciones actuan en
forma descoordinada, lo cual no permite la
eficiencia en las intervenciones a esta pobla-
cion. Son muchas las acciones que deben ser
implementadas, muchas dirigidas al fortaleci-
miento institucional. Uno de los mayores recla-
mos por parte de la comunidad es la falta de
articulacion de las entidades en cuanto a sus
funciones y programas para el mejoramiento
en las condiciones de vida de sus habitantes,
para el caso, de las comunidades campesi-
nas, en cuanto a salud, educacion, vivienda y
acceso a la tierra. Adicionalmente, se identifica
la necesidad de priorizar al campesino bus-
cando recomponer sus condiciones sociales y
productivas en las zonas rurales con disponi-
bilidad del recurso tierra. Es urgente entonces,
que la intervencion sea hecha a través de pro-
puestas de desarrollo, basado en la situacion
actual de las comunidades y de los territorios,
con el fin de garantizar la reconstruccion del
tejido social, la convivencia pacifica, el buen
vivir de las comunidades y el desarrollo inte-
gral de los territorios, acompanada de la cons-
truccion de infraestructura y asistencia para la
produccion. Las soluciones a las problematicas
del municipio llegaran solo en la medida en
que aumente la inversion social.

Un porcentaje aproximado de mas del 90%
de los habitantes de esta zona, son victimas
del conflicto armado y proceden de diversas
regiones del pais, entre las que se destacan de
los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Chocd, Antioquia, Valle del Cauca, Quindio,
Tolima y algunas zonas de la Costa Atlantica.

Si bien se reconoce que las dinamicas que

15/02/2023 11:28:00 a. m.



encierran los nuevos frentes deforestacion en
esta zona, guardan relacion con el conflicto
armado, los impactos de estas alteran no solo
lo ambiental sino lo social. La apuesta por el
PDET Macarena-Guaviare en su formulaciéon e
implementacion puede dar la solucion para
mitigar y prevenir el fendbmeno en la region,
a traveés de la planificacion y participacion

del territorio lo que generara confianza en las
comunidades para regresar a sus territorios

y tener acceso asi a la titulacion de tierras,
generando alternativas para el desarrollo de
proyectos culturales y productivos.

Por su parte, la implementacion de los pro-
gramas centrales del Acuerdo Final, los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET]) y el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos [PNIS), tienen
retrasos y se enfrentan a importantes desafios
asociados a las restricciones ambientales, a la
ausencia de ordenamiento territorial y la falta
de articulacion por parte de las entidades
nacionales y locales.

La region que comprende el PDET Macarena
— Guaviare aun mantiene una alta presencia
de grupos al margen de la ley con vinculos al
narcotrafico y el acaparamiento de tierras, los
registros de deforestacion en la region se han
incrementado desde la desmovilizacion de las
FARC y se puede considerar como el factor
que en gran medida dinamiza esta problema-
tica ambiental.

Atendiendo la importancia ambiental que
reviste el departamento de Guaviare como
corredor ecosistémico estratégico en estre-
cha relacion con la Amazonia y Orinoquia, las
alternativas de reconversion productiva de-
berian basarse en un componente de pago
por servicios ambientales, de manera que sus
habitantes ancestrales y campesinos se pue-
dan dedicar a actividades con un enfoque de
sostenibilidad ambiental.
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Sin embargo, ante un escenario actual que
parte de la entrega de beneficios econdmicos
directos, se hace necesario que el Gobierno
Nacional revista de impulso la provision de
bienes publicos, con el fin de impactar en el
mejoramiento real y efectivo de las condicio-
nes de vida de la poblacién campesina.

Como ya se habia mencionado, el tema de
erradicacion forzada y sustitucion de cultivos
ha venido afrontando dificultades por el cam-
bio de requisitos en el programa y los acuer-
dos a que habian llegado con las comunida-
des, lo que ha generado las quejas por parte
de ellas, pues se esta incrementando la erradi-
cacion forzada por lo que se hace necesario
que la Policia y el Ejército Nacional, fortalezcan
las estrategias de control de los territorios
afectados por la presencia de cultivos de uso
ilicito, asi como las medidas de seguridad para
las comunidades objeto de las estrategias de
erradicacion forzosa y sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito.

Dentro del territorio existen varias figuras de
ordenamiento y de proteccidon ambiental, en
la que podemos mencionar, Parques Nacio-
nales Naturales, Distrito de Manejo Integrado
—DMI- Resguardos Indigenas, Zona de Reser-
va Campesina y Sentencias como la 4360 de
2018, que confunden no solo a los campesinos
si no a las entidades a la hora de realizar accio-
nes sobre el territorio, por carecer de delimita-
Cion fisica sobre el terreno.

A pesar de algunas medidas por parte del go-
bierno como son la expedicidon de los acuer-
dos Nos. 058 de 2018 y 118 de 2020 por parte
de la Agencia Nacional de Tierras, tendientes a
regularizar los usos de la tierra en este tipo de
Zonas, no se han suscrito contratos de dere-
chos de uso, lo que no permite la implementa-
cion de proyectos productivos vy la ejecucion
de otras iniciativas que quedaron plasmadas
de los PATR.
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Un tema fundamental es la efectividad de las
acciones que adelanten las autoridades loca-
les, las cuales se pueden ver afectadas por la
disponibilidad de recursos para su implemen-
tacion pues consideran las alcaldias locales
que los problemas que los aquejan frente a la
deforestacion y los cultivos ilicitos, por ejem-
plo, desbordan sus capacidades, de ahi que
sea necesaria la colaboracion estatal o de or-
ganismos de cooperacion, con recursos que
les permitan adelantar las operaciones que
contrarresten estos flagelos.

Las comunidades creen y requieren la imple-

mentacion efectiva del punto 1.1.10 del Acuer-
do de Paz, como una propuesta viable para la
gestion integral del territorio.

4.7. Recomendaciones

La comunidad campesina ha advertido la
necesidad de entablar un didlogo directo de
las autoridades del Gobierno Nacional con los
voceros de las mesas de los departamentos
del Caqueta, Meta y Guaviare, para priorizar

la problematica de la tierra en el Guaviare,
determinar la forma como se van a desarrollar
los proyectos productivos, a fin de reactivar el
fortalecimiento econdmico-social y el apoyo
a las organizaciones campesinas. Para lo cual
la Defensoria del Pueblo debera propiciar

las mesas de trabajo con el fin de concertar

y formular los acuerdos y compromisos rea-
les, utiles para el campesino vy el cuidado del
territorio.

La Defensoria del Pueblo invita a los gobiernos
nacionales y regionales a convocar nueva-
mente la Mesa de Tierra que se realizd para
los afnos 2014 y 2015, en donde se abordaron
muchos elementos los cuales podrian ser un
insumo importante para la formulacion de
recomendaciones sobre la problematica que
vive la Zona de Reserva Forestal de la Amazo-
nia en el Guaviare.
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Realizar Mesas de Trabajo con los grupos
motores de los PDET, con el fin de conocer las
iniciativas planteadas en las diferentes etapas
y asi poder hacer seguimiento a los planes de
desarrollo y obras definidas en los PATR.

Que en cabeza del Defensor del Pueblo y

con el apoyo de la Delegada para los Asuntos
Agrarios y Tierras, se convoque a una mesa de
trabajo a la Agencia de Renovacion del Terri-
torio, Agencia de Desarrollo Rural, asi mismo
al Ministerio de Ambiente y a la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazonico - CDA, con miras a atender
la problematica de las comunidades campe-
sinas y la posible violacion de los derechos
humanos.

Solicitar a las administracion departamental y
municipal, la participacion de los Grupos Mo-
tores en las mesas de trabajo, fortaleciendo las
Veedurias para que puedan actuar al momen-
to de reclamar sus derechos y apoyarlos en el
seguimiento del derecho de informacion para
obtener respuestas prontas y oportunas que
puedan incidir en las politicas publicas dirigi-
das al sector rural.

Convocar a una mesa al Director del Progra-
ma PNIS y a la Agencia de Renovacion del
Territorio, a fin de revisar la implementacion
de los proyectos productivos y obras de
impacto en Zonas de Reservas Forestales que
fueron concertadas en los dos programas y no
han dado claridad a la comunidad campesina
frente a las actividades que se podian desarro-
llar en estas zonas.

Solicitud por parte de la Defensoria a los entes
territoriales para la activacion de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural [CMDR] y Con-
sejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(CONSEA], como espacios de participacion
creados por la Ley 101 de 1993, para la concer-
tacion de las politicas y programas dirigidas
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al desarrollo de los territorios rurales. Para lo
cual se requiere fortalecer los procesos de
articulacion con entidades publicas que desa-
rrollan funciones protagodnicas en el campo,
tales como, la Agencia Nacional de Tierras,

la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de
Renovacion del Territorio y el Ministerio de
Agricultura.

Socializar y capacitar con enfoque diferen-
cial a los campesinos, a las Juntas de Accion
Comunal, a los indigenas y afros en los instru-
mentos y estrategias de ordenamiento terri-
torial para fortalecer la gobernanza territorial
y empoderamiento de las comunidades del
municipio del Guaviare.

La Defensoria del Pueblo recomienda de
manera prioritaria que se deben diseiar
estrategias institucionales encaminadas a la
proteccion y sostenibilidad ambiental, donde
la reconversion debe tener un alto compo-
nente de pago por servicios ambientales,
teniendo en cuenta las dos areas protegidas
de Parques Nacionales Naturales, Chiribique-
te y Nukak, y el 85,7 % del area de Reserva
Forestal Tipo A, es decir, mantenimiento de los
procesos ecologicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacion
hidrica y climatica; por ello, debe alcanzarse
un estandar de desarrollo que permita que
los programas de sustitucion se encaminen
hacia actividades productivas ambientalmen-
te sostenibles, al ser un corredor ecoldgico
fundamental que une la Zona Andina, con la
Orinoquia y la Amazonia, y por supuesto de
proteccion cultural, por la fuerte presencia de
pueblos indigenas en su territorio.

Acompanamiento por parte de la Defensoria
del Pueblo y otras instituciones en la divulga-
cion de los Acuerdos Nos. 058 de 2018 vy 118
de 2020, asi como para el reconocimiento de
derechos de tenencia y formalizacion de la
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propiedad particularmente en el otorgamien-
to de los derechos de uso.

La Defensoria del Pueblo, hace un llamado a
las 4 Alcaldias Municipales (Calamar, San José
del Guaviare, El Retorno y Miraflores), a imple-
mentar y actualizar el Catastro Multiproposito
en Territorios Forestales Sostenibles [TEFOS).

La Defensoria del Pueblo sugiere implementar
proyectos de educacion ambiental para los
campesinos en las veredas, enfocados en la
resolucion de conflictos y manejo adecuado
del suelo en el departamento del Guaviare.

Apoyar la creacion, implementacion y fortale-

cimiento de los comités de DDHH, brindando

formacion y logistica suficiente para su funcio-
namiento en las veredas de los municipios del
Guaviare.

Actualizacion de los Planes de Acciodn para el
cumplimiento de la Sentencia 4360.
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