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COLOMBIA

Consideraciones generales

17. Respecto de los avances la CIDH saluda diversas medidas adoptadas por el Estado en
materia de derechos humanos. En particular, destaca los avances en la implementaciéon de
acciones enfocadas en la seguridad y memoria vedad y justicias contenidas en el Acuerdo de Paz.
En especial, aquellas destinadas a conocer la verdad de lo sucedido en el conflicto armado, la
promocion de la participacion politica de las victimas del conflicto armado y la resoluciéon de
controversias respecto de la propiedad rural. Asimismo, subraya la importancia de los dialogos
de paz que se estan desarrollando en el pais.

18. En relaciéon con los desafios, la Comisidon reitera la persistencia estructural de la
violencia en el pais y su especial afectaciéon sobre personas defensoras de los derechos humanos,
lideres y lideresas sociales, representantes de los pueblos indigenas, personas campesinas,
personas afrodescendientes, mujeres, personas LGTBI y nifias, nifios y adolescentes. Aunado a
esto, la CIDH subraya el incremento de las personas desplazadas y la cantidad de personas
confinadas producto de la violencia en el pais, asi como la sobrerrepresentacién de las personas
indigenas y afrodescendientes entre las victimas.

19. El Estado presentd, el 21 de noviembre de 2022, respuesta a la solicitud de informacién
enviada para la elaboracién de este capitulo.

Temas especificos

20. En materia de institucionalidad democratica, el Estado informé sobre la realizacion de
las elecciones generales para el Senado de la Republica, la Camara de Representantes y la
primera vuelta de las elecciones presidenciales el 29 de mayo de 2022 y la segunda vuelta el 19
de junio de 2022, donde salieron electos el Presidente Gustavo Francisco Petro Urrego y la
Vicepresidenta Francia Elena Marquez Mina. De acuerdo con informacién publica, estds
elecciones se llevaron a cabo en un contexto de polarizacién sociopolitica y hechos de violencia ®.
En ese marco, se subraya la importancia de las elecciones de 16 Curules para la CiAmara de
Representantes, provenientes de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, que
fortalece la representacion de las victimas del conflicto armado y de la poblacién de los 167
municipios mas afectados por el mismo 2. Adicionalmente, valora especialmente el nimero de
senadoras y diputadas electas, el mayor en la historia de Colombia, asi como la cantidad de
personas indigenas y afrocolombianas para el Poder Legislativo.

21. No obstante, la CIDH expres6 su alarma por los hechos de violencia registrados en el
contexto de la campafia electoral3, en especial, sobre las amenazas en contra de personas
candidatas al Poder Legislativo como al Poder Ejecutivo, como frente a aquellas expresiones de
poder llevadas a cabo por grupos armados ilegales en diversos territorios *. Diversas denuncias
sobre la implementacion del Acto Legislativo 02 de 2021 que regula las elecciones de las 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz han sido registradas, en especial, sobre los
retrasos y desafios para su instrumentacion que dificultaron las campafias y garantias
electorales ®. De igual modo, se tuvo conocimiento de las inconsistencias en el proceso de conteo
de votos durante las elecciones legislativas, lo que generd controversias publicas y desconfianza
en las instituciones responsables por la transparencia en esta votacion ®.

1 Repuiblica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracion del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pags.
5y6.

2 Consejo Nacional Electoral de Colombia, Infograffa Senado de la Republica 2022 - 2026 CNE, 30 de noviembre de 2022.

3 CIDH, CIDH expresa preocupacién por hechos de violencia en Colombia relacionados con el accionar de grupos armados
no estatales, 20 de mayo de 2022

4 CIDH, CIDH expresa preocupacién por hechos de violencia en Colombia relacionados con el accionar de grupos armados
no estatales, 20 de mayo de 2022

5 WOLA, Curules de victimas en el Congreso pueden promover la paz en Colombia, 11 de marzo de 2022.

6 Misién de Observacién Electoral, Pronunciamiento 03- Poselectoral, 5 de abril de 2022.



https://www.cne.gov.co/elecciones/elecciones-2022/infografia-congreso-de-la-republica-2022-2026-cne
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.wola.org/es/analisis/curules-de-victimas-en-el-congreso-pueden-promover-la-paz-en-colombia/
https://www.moe.org.co/pronunciamiento-03/
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22. En relacion con la institucionalidad en derechos humanos, el Estado destacd la
presentacion del proyecto de Ley 222 de 2022 a través del cual se crea el Ministerio de Igualdad
y Equidad con el objetivo de fortalecer la proteccién de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, con énfasis en los territorios excluidos y marginados, con enfoque diferencial e
interseccional ”. E1 12 de diciembre de 2022, el Senado anunci6 la aprobacién de este proyecto 8.

23. Asimismo, la Comision destaca el trabajo de la Defensoria del Pueblo, en especial, de su
mecanismo de Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, a través del cual ha
emitido 22 alertas de riesgo inminente y/o estructural de violaciones a los derechos humanos
durante el afio 2022 °.

24. Con respecto al acceso a la justicia el Estado informé sobre la creacion de la Jurisdicciéon
Agraria y Rural prevista en los Acuerdos de Paz, con el objetivo de atender las demandas de la
poblacion rural respecto, por ejemplo, de la propiedad de la tierra, las garantias de la propiedad y
la seguridad juridica, entre otras!?. El Estado también reporté sobre los avances en la
digitalizacion de los expedientes judiciales lo que permitira incrementar la agilidad en la gestion
de los procesos judiciales y también una facilidad para el acceso a los expedientes judiciales para
la sociedad .

25. Por otra parte, la CIDH tom6 nota de la informacién de sociedad civil respecto del estado
de las investigaciones sobre los hechos sucedidos en el marco de las manifestaciones del 9 y 10
de septiembre de 2020, donde se registraron personas asesinadas y heridas por el presunto uso
ilicito de la fuerza por parte de la Policia Nacional '2. De acuerdo con informacién publica, no se
registran avances en las investigaciones, ni en la clarificaciéon de lo sucedido. Asimismo, las
instituciones no habrian brindado informacion de calidad respecto del estado de las
investigaciones. Estos aspectos, de acuerdo con la organizacién de la sociedad civil, evidencian
que estas instituciones no estarian cumplimiento con su rol de sancionar a los responsables como
medida de no repeticién de estos hechos 3.

26. En materia de seguridad ciudadana, el Estado informé sobre la implementacion de la
"Politica de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Defensa Nacional 2022-2026", cuyo objetivo
central es desarticular estructuras delictivas y recuperar la soberania en el territorio.'*
Asimismo, informé sobre la Estrategia Integral e Interinstitucional para la Vida y la Paz,
publicamente conocida como “Paz Total”, la cual busca desarticular los grupos multicrimen a
través de la persecucion de sus acciones delictivas, finanzas, en paralelo al desarrollo de una
respuesta integral acordada con las comunidades y otras entidades del Estado.'°. Por tltimo, se
indic6 que la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad realizé 8 sesiones y, en la actualidad,

7 Repiblica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracion del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
26, En el archivo de la CIDH.

8 Senado de la Reptiblica de Colombia, Se APRUEBA el Proyecto de Ley niimero 222 de 2022 Senado - 261 de 2022
Camara, por medio del cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, Twitter 12 de diciembre de 2022.

9 Defensoria del Pueblo, Alertas Tempranas 2022, 2 de febrero de 2023.

10 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022,
pag.19-20.

11 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situaciéon de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022,
pag.20-21.

12 Relator de los hechos de violencia ocurridos el 9 y 10 de septiembre de 2020, Alcaldia de Bogot4, Informe Final. Para el
esclarecimiento de los hechos ocurridos los dias 9 y 10 de septiembre de 2020, 13 de diciembre, p. 5

13 Temblores, Ni un minuto de silencio. 9s sin olvido, 29 de septiembre de 2022, pag. 116

14 Reptblica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022,
pag.23.

15 Reptblica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacion de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022,
pag.24-25.


https://twitter.com/SenadoGovCo/status/1602477739789148160?s=20&t=DpX9WxJTOkvsvkBMQjk6BQ
https://twitter.com/SenadoGovCo/status/1602477739789148160?s=20&t=DpX9WxJTOkvsvkBMQjk6BQ
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?page=1&anioBusqueda=2022
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/administracion-distrital/informe-para-esclarecimiento-de-hechos-del-9-y-10-de-sep-de-2020
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/administracion-distrital/informe-para-esclarecimiento-de-hechos-del-9-y-10-de-sep-de-2020
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/administracion-distrital/informe-para-esclarecimiento-de-hechos-del-9-y-10-de-sep-de-2020
https://www.temblores.org/_files/ugd/7bbd97_0b7639441bea42b48444440bb322f1bc.pdf
https://www.temblores.org/_files/ugd/7bbd97_0b7639441bea42b48444440bb322f1bc.pdf
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el comité técnico presentard el plan de acciéon y la politica de desmantelamiento de grupos
criminales en los términos otorgados por la JEP el 15 de enero de 2022 1°,

27. No obstante, la Comision reitera su extrema preocupaciéon por los niveles de violencia
persistentes en el pais. Segin la informacién disponible, dicha situacién continta
concentrandose mayoritariamente en los departamentos de la regién Pacifico, Antioquia,
Putumayo, Norte de Santander y Arauca, con desproporcional en pueblos indigenas, personas
afrodescendientes y campesinas. Los territorios mas afectados por la violencia se caracterizan,
entre otros aspectos, por una limitada presencia del Estado que afecta, particularmente, a las
garantias de seguridad y el goce pleno de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, asi como, por la presencia de grupos armados no estatales en disputa por el control
del funcionamiento de economias ilicitas.

28. En este marco, la CIDH destaca, con especial preocupacidn, la violencia en Arauca, dénde
se habrian registrado 341 homicidios selectivos en 2022 afio, entre ellos 12 personas con
liderazgo social y 3 con liderazgo politico .'’. y frente al cese de actividades econémicas, sociales y
politicas ordenado por grupos armados ilegales en diversos municipios y departamentos .18,

29. En relaciéon con los derechos de los pueblos indigenas, la CIDH fue informada por el
Estado sobre la creacién de la Comision Intersectorial Nacional de Reparacién Histdrica, cuyo
objetivo central es superar los efectos del racismo, la discriminacién racial y el colonialismo en
los pueblos étnicos del pais . Asimismo, destacé el proyecto de ley para ratificar la Convencién
Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia ?’ y
las politicas de proteccién de personas con liderazgo y defensoras de los derechos humanos, con
enfoques diferenciales individuales y colectivos, centradas en la proteccion del territorio 2%

30. Por otra parte, la Comision registré una violencia constante en contra de los pueblos
indigenas. En este contexto, expres6 su preocupacion por el asesinato del adolescente Breiner
Cucuilame y el integrante de la Guardia Indigena Guillermo Chicame Ipia, ambos del Pueblo Nasa,
sucedido el 14 de enero de 2022, en Buenos Aires, Cauca. El 24 de enero en este mismo municipio
fue asesinado el ex-coordinador zonal de la Guardia Indigena Albeiro Camayo, y su hijo Arli
Oliver Camayo fue secuestrado.??. El 15 de marzo en el El Tambo, Cauca, fue asesinado Miller
Correa, lider del Pueblo Nasa y beneficiario de la medida cautelar 255/11 otorgada por la CIDH,
23, También registro lo sucedido el 28 de marzo en Putumayo donde, en un operativo del Ejército
Nacional en Puerto Leguizamo, perdieron la vida 11 personas, entre ellas Pablo Panduro
Cochinche, Gobernador Indigena del Cabildo Kichwa de Bajo Remanso y el Presidente de la Junta
de Accién Comunal Didier Hernandes 4. De igual modo, condend el asesinato de Juan Orlando
Moreno, lider del pueblo Awa e integrante de la Unidad Indigena del Pueblo Awa -UNIPA-, junto
con sus escoltas y miembros de la Guardia Indigena, John Nastacuas y Carlos Garcia, sucedido el 3

16 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
25.

17 Defensoria del Pueblo, Desde que inicié el afio, en Arauca asesinan a una persona al dia por cuenta del conflicto y la
disputa territorial de los grupos armados ilegales, 6 de diciembre de 2022.

18 CIDH, CIDH expresa preocupacién por hechos de violencia en Colombia relacionados con el accionar de grupos
armados no estatales, 20 de mayo de 2022.

19 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo 1V, Seccién A “Panorama
anual sobre la situacion de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag. 28.

20 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
27.

21 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacion de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.4.

22 CIDH, La CIDH reitera su preocupacién por el incremento de la violencia estructural en Colombia, 25 de febrero de
2022

23 CIDH, La Comisién llama al Estado de Colombia a investigar casos de violencia contra grupos étnico-raciales y
comunidades campesinas, 12 de abril de 2022

24 CIDH, La Comisién llama al Estado de Colombia a investigar casos de violencia contra grupos étnico-raciales y
comunidades campesinas, 12 de abril de 2022


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/MC/cautelares.asp?Year=2011&Country=COL
https://www.defensoria.gov.co/-/desde-que-inici�-el-a�o-en-arauca-asesinan-a-una-persona-al-d�a-por-cuenta-del-conflicto-y-la-disputa-territorial-de-los-grupos-armados-ilegales
https://www.defensoria.gov.co/-/desde-que-inici�-el-a�o-en-arauca-asesinan-a-una-persona-al-d�a-por-cuenta-del-conflicto-y-la-disputa-territorial-de-los-grupos-armados-ilegales
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/040.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/079.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/079.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/079.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/079.asp
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de julio en el Resguardo Inda Sabaleta, Tumaco, Narifio °.

31. A su vez, se tuvo informacién sobre las violaciones a los derechos humanos que
enfrentan los pueblos indigenas en esta regidn. Las organizaciones de la sociedad civil
denunciaron que la exclusién de la regiéon amazoénica en el Acuerdo de Paz y los incumplimientos
en su implementaciéon han generado un escenario complejo para los pueblos indigenas
amazoénicos, impactados por las dinamicas del recrudecimiento de las diferentes expresiones de
violencia y el reclutamiento de nifias, nifios y jovenes. De igual modo, informaron sobre la
violacion a la libre auto determinacién que suponen los decretos Ley 632 de 2018 y Ley 2200 de
2022, a través de la municipalizacion y la imposicién de formas de gobierno y administracion de
los territorios ancestrales. Asimismo, destacaron el avance de la deforestacion, las actividades
mineras y la explotacién de hidrocarburos, las cuales se habrian instalado sin la realizacién de
consulta previa, libre e informada, junto con la contaminacién generada por estas actividades en
los causes acudticos y en sus territorios sagrados y de subsistencia 2.

32. Por ultimo, la CIDH y su REDESCA sefialaron las graves violaciones a los derechos
humanos del Pueblo Wayuu, en particular, sobre el derecho al agua, a la alimentacién, al medio
ambiente sano, a la salud, a la vivienda, al trabajo digno, a la educacidn, a los derechos culturales,
derechos territoriales, asi como, respecto de la ausencia de consultas previas, libres e informadas,
y el derecho a la libre determinacion, entre otros. Uno de los ejemplos mas dolorosos de las
vulneraciones a los derechos de esta poblacion lo constituye el fallecimiento de
aproximadamente 60 nifias, nifios y adolescentes del Pueblo Wayuu por causas asociadas a la
desnutricion crénica entre enero y octubre de 2022 27,

33. En lo que respecta a personas defensoras de derechos humanos, el Estado informé
que, hasta el 5 de octubre de 2022, la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) protege a 1, 200 por
su condiciéon de “dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinos”. Asimismo, sefial6 que
la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, convocéd a espacios de
didlogo regionales entre las autoridades locales, entes territoriales y las organizaciones
sociales 28, A su vez, la Comision saluda la aprobacién el 10 de octubre de 2022 del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como el Acuerdo de
Escazi 2°.

34. Pese a estos esfuerzos, la Comisidon destaca el incremento de la violencia registrada en
contra de las personas defensoras y con liderazgo social. De acuerdo con cifras de la Defensoria
del Pueblo, entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2022 se registraron 199 homicidios
contra personas con liderazgo social y personas defensoras de derechos humanos 3. Por su

25 CIDH, #Colombia #CIDH condena el asesinato de Juan Moreano, lider Aw4, beneficiario de #MedidasCautelares, y de los
guardias escoltas John Nastacuas y Carlos Garcia, ocurrido el #3jul en el Resguardo Inda Sabaleta. #PueblosIndigenas, Twitter,11 de
julio de 2022.

26 Reunién de la CIDH con la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y la
representacion de catorce Gobiernos Indigenas de la Amazonia Oriental Colombiana, 20 de mayo de 2022, en el archivo CIDH.

27 Prensa Senado, Comunidad Waytu reclama cumplimiento de sus derechos, 16 de noviembre de 2022. Ver tambien
Corte Constitucional [@CConstitucional]. (21 de octubre de 2022). Este afio han muerto 60 nifios en La Guajira, 52 de ellos en los 4
municipios considerados en la sentencia. Por eso se ha avanzado en un proceso de concertacién con el fin de conformar equipos con
médicos tradicionales y occidentales: @MinSaludCol @CarolinaCorcho [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CConstitucional /status/1583538802626220032?cxt=HHwWgMCqqdW]7vkrAAAA. Véase también Infobae,
Unos 39 nifios waytiu han muerto en el 2022 por causas asociadas a la desnutricién, 3 de agosto de 2022.

28 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
9.

29 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1),
Santiago, 2022, art. 9.

30 Defensoria del Pueblo Colombia, Entre enero y noviembre fueron asesinados 199 lideres, lideresas sociales y personas
defensoras de derechos humanos, 7 de diciembre de 2022.



https://twitter.com/CIDH/status/1546518957988974593?s=20&t=_GNM2jLEGF2bV4_vU7NxPQ
https://twitter.com/CIDH/status/1546518957988974593?s=20&t=_GNM2jLEGF2bV4_vU7NxPQ
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/4178-comunidades-wayuu-reclaman-cumplimiento-de-sus-derechos
https://twitter.com/CConstitucional/status/1583538802626220032?cxt=HHwWgMCqqdWJ7vkrAAAA.
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/03/unos-39-ninos-wayuu-han-muerto-en-el-2022-por-causas-asociadas-a-la-desnutricion/
https://www.defensoria.gov.co/en/-/entre-enero-y-noviembre-fueron-asesinados-199-l�deres-lideresas-sociales-y-personas-defensoras-de-derechos-humanos?redirect=/
https://www.defensoria.gov.co/en/-/entre-enero-y-noviembre-fueron-asesinados-199-l�deres-lideresas-sociales-y-personas-defensoras-de-derechos-humanos?redirect=/

Comisidén ,
‘ I Dr Interamericana de O EA ‘ Mane’recgﬁfe
Derechos Humanos paramas {

parte, OACNUDH indica que, hasta el 30 de noviembre de 2022, 236 alegaciones de homicidios de
personas defensoras, de las cuales ha verificado 89 casos, 31 casos estarian en proceso de
verificacién y 116 casos son no concluyentes 3!, Cabe subrayar la sobre representacién de
personas con liderazgo de las comunidades étnicas y campesinas del pais en estos registros de
violencia.

35. Esto en un contexto de debilidades en la implementacién de las medidas de proteccién
que, segun lo informado a la CIDH, se caracterizan por el rol pasivo y limitado de las personas
beneficiarias que se restringe a ser entrevistadas por el personal técnico sin poder emitir su
concepto sobre las medidas en cuestidén, la falta de confianza en el personal asignado para su
proteccidn, el otorgamiento de medidas materiales inadecuadas y en mal estado, asi como la falta
real de concertacion entre personas beneficiarias que en muchas ocasiones se refleja en una falta
de aplicacién de enfoques diferenciales de género y étnicos. Por su parte, el Estado, ademas de su
compromiso de un cambio sustancial en los mecanismos de proteccion, manifestd su apertura al
dialogo con la sociedad civil, indicando su postura favorable al establecimiento de una mesa de
seguimiento para tratar las propuestas mencionadas en el marco de la audiencia 32,

36. En relacién con los avances en las investigaciones de delitos contra personas defensoras
de derechos humanos, el Estado sefal6 que la Fiscalia General de la Nacién (FGN) continda con la
implementacién de la Estrategia de Investigacidon y Judicializaciéon de delitos contra personas
defensoras de derechos humanos que se implementa desde el afio 201633, Sobre el delito de
amenazas, seflal6 que para el 2021 se continu6 fortaleciendo el Grupo de Trabajo Nacional para
la investigaciéon de amenazas contra personas defensoras, y que para el 2022 contaria con 10
fiscales. De estas medidas han derivado, hasta octubre del 2022, 11 sentencias condenatorias, 55
casos con solicitud de imputacion o acusacién y 18 érdenes con orden de captura 3*. Respecto del
delito de homicidio, el Estado informé que se continu el fortalecimiento de la Unidad Especial de
Investigacion de la FGN 3. A pesar de ello, organizaciones de la sociedad civil informaron a la
Comisién que, en el marco de estas investigaciones, se estaria priorizando la hipétesis de auto
amenazas, o se vincularia a estas investigaciones a personas cercanas o familiares a las personas
denunciantes. Adicionalmente, las investigaciones serian segmentadas o parciales y se
continuaria el enfoque de investigaciones enfocando en autores materiales, o solo en avanzar
ciertas etapas procesales sin investigar a autores intelectuales 3°.

37. Sobre los derechos de las personas afrodescendientes y contra la discriminacion
racial, el Estado informé que el 3 de noviembre de 2022 fue presentado ante el Congreso el
proyecto de ley para ratificar la Convencién Interamericana contra el racismo, la discriminacién
racial y formas conexas de intolerancia. Asimismo, informé que el Gobierno se ha trazado como
uno de sus objetivos la creaciéon de una Comision Intersectorial Nacional de Reparacién Histérica
para superar los efectos del racismo, la discriminacion racial y el colonialismo en los pueblos
étnicos del pafs, misién que se ha encargado a la Vicepresidencia de la Reptiblica ¥’.

31 OACNUDH Colombia, Homicidios de personas defensoras de Derechos Humanos, actualizado al 30 de noviembre de
2022.

32 CIDH, Audiencia Publica “Colombia: Implementacién de las medidas cautelares de personas defensoras” celebrada en el
marco del 185 Periodo de Sesiones, 27 de octubre de 2022.

33 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
11.

34 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracion del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
11y12.

35 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
13.

36 CIDH, Audiencia Publica “Colombia: Implementacién de las medidas cautelares de personas defensoras” celebrada en el
marco del 185 Periodo de Sesiones, 27 de octubre de 2022.

37 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracion del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
27.
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38. En su labor de monitoreo, la Comisién tomé nota de la sentencia de la Corte
Constitucional sobre la vulneraciéon a los derechos fundamentales de la poblacién
afrocolombiana, debido a las deficiencias que afectaron la ejecucién del XVIII Censo Nacional de
Poblacion y VII de Vivienda 2018 y “que dieron lugar a la invisibilidad estadistica de una parte
significativa de esta poblacion” 3. La Corte Constitucional concluyé que las omisiones del censo
afectan el reconocimiento oficial de las diversidades en la poblaciéon colombiana y obstruye el
disefio de politicas publicas iddneas que permitan superar las enormes brechas que golpean de
forma desproporcionada a las poblaciones afrocolombianas 3°.

39. Al tiempo, informes de la sociedad civil denuncian que la violencia policial tiene una
dimensidén racista que expone la violencia institucional en la que agentes del orden reprimen,
discriminan y hacen uso excesivo de la fuerza basados en patrones histéricos de criminalizacién
y prejuicios raciales *°. La violencia institucional contra personas afrodescendientes también se
expresa en otros ambitos institucionales, como los hechos denunciados por la docente Kerlin
Murillo Mena, quién sefiala haber sido victima ella y sus dos hijos de racismo, discriminacion,
violencia y violencia sexual en una institucién educativa situada en el corregimiento de Morcote,
municipio de Paya, Boyacd *'. De igual modo, los indices de pobreza y situacién de vida de las
personas afrodescendientes en Colombia son un indicador de las condiciones estructurales de
desigualdad y las brechas existentes en el goce de derechos fundamentales que afectan a esta
poblacién étnico-racial #2,

40. Respecto de las personas en el contexto de la movilidad humana, la Comisién saluda
las medidas implementadas para la proteccién e integracion de las personas migrantes
venezolanas. En particular, destaca: i) la adopcién de la estrategia para la integracion de la
poblacién migrante venezolana, la cual buscaria trazar una ruta de trabajo para los proximos diez
afios con el fin de garantizar la sostenibilidad de su integraciéon*; ii) la decisién de las
autoridades migratorias de permitir que nifias, nifios y adolescentes migrantes en situacién
migratoria irregular accedan, hasta el 30 de mayo de 2031, al Estatuto Temporal de Proteccién
para Migrantes Venezolanos (ETPV) *; y iii) la resolucién de la Corte Constitucional que resuelve
beneficiar a toda la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de origen venezolano, migrantes
irregulares y en situacion de abandono probado, que acrediten como minimo un afio de domicilio
permanente y continuo en Colombia, para efectos exclusivos de que se les tramite la nacionalidad
colombiana por adopcién *°.

41. Por otro lado, la CIDH observé con preocupacién la adopcién de la Resoluciéon No. 7300
de 27 de julio de 2021 “por la cual se establece el procedimiento conjunto de anulacién de
registros civiles de nacimiento por las causales formales de que trata el articulo 104 del Decreto
1260 de 1970 y la consecuente cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad”. Dicha
resolucion buscaria analizar los registros civiles y los documentos de antecedentes que
soportaron las inscripciones extemporaneas y aquellas posiblemente irregulares. Ello, con el fin
de iniciar procedimientos administrativos para la anulacién de los registros civiles que

38 Corte de Constitucionalidad. Sentencia T-276/22. 1 de agosto de 2022.

39 CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estidndares
interamericanos para la prevencién, combate y erradicacidn de la discriminacidn racial estructural. OEA/Ser.L/V/II). Parrafo 63.

40 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado - CODHES; ILEX -Acci6n Juridica; Corporacién
Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos - Raza e Igualdad. Silencio e impunidad: racismo sistémico y
violencia policial contra personas afrodescendientes en Colombia. 2022.

41 Semana, Aterrador: este es un caso de violencia racista en Boyaca que deberia indignar a toda Colombia Una docente
afrocolombiana y sus hijos fueron victimas de rechazo, golpes y hasta abuso sexual en un colegio del municipio de Paya. SEMANA
hablé con la protagonista de este drama, 3 de diciembre de 2022.

42 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado - CODHES; ILEX -Accién Juridica; Corporacién
Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos - Raza e Igualdad. Silencio e impunidad: racismo sistémico y
violencia policial contra personas afrodescendientes en Colombia. 2022.

43 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Colombia, CONPES 4100, Estrategia para la integracion de la poblacién
migrante venezolana como factor de desarrollo para el pais, 11 de julio de 2022.

44 Migracién Colombia, Concepto Juridico acerca de la posibilidad que tienen las nifias, nifios y adolescente venezolanos
de acceder al Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (ETPV) con posterioridad al 28 de mayo de 2022, 8 de
julio de 2022. CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la regién, 2021, parr. 314.

45 Corte Constitucional, Colombia, Sentencia SU 180 - 2022, 26 de mayo de 2022, punto resolutivo séptimo.
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presentaran las irregularidades identificadas *.

42. Al respecto, el Estado indicé que la Registraduria Nacional del Estado Civil ha adoptado
medidas para evitar la apatridia y garantizar el derecho a la nacionalidad para las personas que
cumplen los requisitos normativos. Adicionalmente, sefialé que, en el marco de la ejecucién de la
resolucion en referencia, no se habrian efectuado anulaciones de personas que para la fecha de la
inscripcion del Registro Civil fueran nifias, nifios o adolescentes ni se habrian realizado
expulsiones del pais*’. No obstante, durante audiencia publica realizada en el marco del 1842
Periodo de Sesiones, organizaciones de la sociedad civil denunciaron ante la CIDH: i) la falta de
notificacion de la anulacion de los documentos; ii) la realizacion de anulaciones masivas; y iii) la
negativa en el acceso a los servicios de salud consecuencia de las anulaciones. Ademas, dichos
procedimientos pondrian en riesgo el acceso a la educacién, el derecho a la circulacidn, al trabajo
y se restringiria el derecho al voto, entre otros.*%,

43. En relacién con las personas desplazadas internas, la CIDH saluda la decision de la
Corte Constitucional de ordenar el disefio de protocolos diferenciales que garanticen el derecho a
la participacién de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes dentro del
componente de participaciéon de la politica publica de desplazamiento forzado*°. Ello, en
seguimiento a la implementacidn de la sentencia T-025 °°.

44. No obstante, se observa con preocupacion que, que continda impactando
mayoritariamente a comunidades afrocolombianas y pueblos indigenas. Ademads, un total de
59.800 personas desplazadas aun no han retornado a sus lugares de origen por la falta de
condiciones de seguridad desde 2021; mientras que 74.100 personas se encuentran en
situaciones de confinamiento o de restriccion de movilidad por el accionar de grupos armados no
estatales, las victimas de estas situaciones también son, preponderantemente, integrantes de los
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas °Z.

45. En relacion con la trata de personas, la CIDH tomé conocimiento de medidas adoptadas
por la Direccidn Especializada de Extincién del Derecho de Dominio de la Fiscalia-General de la
Nacién, las cuales incluye la toma de posesion de bienes inmuebles destinados por redes
delincuenciales para la explotacion sexual de adolescentes. Los bienes quedarian a disposicion de
la Sociedad de Activos Especiales para su administracién >2. Al mismo tiempo, toma nota de la
realizacion de jornadas pedagdgicas impulsadas por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo denominada “Ojos en todas Partes”, y por Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
con el objeto de que prestadores de servicios turisticos reciban informacién sobre los canales de
denuncia contra la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes >3,

46. En materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comision saluda la
incorporacidn de un enfoque diferenciado y multidisciplinario en materia de nifiez y adolescencia
en el Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

46 Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, Resolucién 7300 de 2021; CIDH, Solicitud de informacién al Estado
de Colombia, Nota No. CIDH/SE/Art.41/04-2022/251, Art.41, Archivo de la CIDH, 18 de abril de 2022.

47 Estado de Colombia, Respuesta del Estado colombiano a la solicitud de informacién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre la anulaciéon de cédulas de
identidad, Archivo de la CIDH, 20 de mayo de 2022, p. 1y 3.

48 CIDH, Audiencia publica “Situacién del derecho a la nacionalidad de personas en situacién de movilidad humana en
Colombia”, 184 periodo de sesiones, 22 de junio de 2022; Red de Litigio Estratégico en Migracion (Red-LEM), Informacién sobre
Colombia: anulacién de registros civiles de nacimiento y la consecuente cancelaciéon de cédulas colombianas, septiembre de 2022,
Archivo de la CIDH.

49 Corte Constitucional, Colombia, Sala Especial de Seguimiento de Sentencia T-025 de 2004, Auto 214 de 2022, 28 de
febrero de 2022, punto resolutivo tercero.

50 CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/ILI.
Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr. 191.

51 OCHA, Informe Tendencias e Impacto humanitario en Colombia 2022 - Fecha de corte: Enero - Julio de 2022, 26 de
agosto de 2022.

52 Reptblica de Colombia, Fiscalfa ocup6 bienes que habrian sido destinados para trata de personas, 22 de agosto de
2022; Wradio, Fiscalia ocupd bienes que habrian sido destinados para la trata de personas, 16 de agosto de 2022

53 Republica de Colombia, Ministra de Comercio invita a tener “Ojos en todas partes” para combatir explotacién sexual de
nifos, nifias y adolescentes, 23 de febrero de 2022; Gobierno de Colombia, ICBF previene la explotacidon sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes en Arauca, 1 de marzo de 2022
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https://www.fiscalia.gov.co/colombia/hechos-concretos/fiscalia-ocupo-bienes-que-habrian-sido-destinados-para-trata-de-personas/
https://www.wradio.com.co/2022/08/16/fiscalia-ocupo-bienes-que-habrian-sido-destinados-para-la-trata-de-personas/
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/ojos-en-todas-partes-escnna-2022
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/ojos-en-todas-partes-escnna-2022
https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-previene-la-explotacion-sexual-comercial-de-ninos-ninas-y-adolescentes-en-arauca
https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-previene-la-explotacion-sexual-comercial-de-ninos-ninas-y-adolescentes-en-arauca
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Repeticion >*. Este informe, ademds, evidencié que 16.238 nifias, nifios y adolescentes (NNA)
fueron victimas de reclutamiento forzado; asi como, la experiencia vivida por cientos de NNA, en
el marco del conflicto 5°.

47. Sin embargo, preocupa profundamente a la Comisién que, acorde con el Mecanismo de
Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz, de enero a octubre, se han identificado 82
casos de graves violaciones contra los derechos de la nifiez, incluyendo reclutamiento forzado,
uso y utilizacién, violencia sexual, asesinato y tortura °®. Aunado a lo anterior, alarma a la CIDH
las cifras de violencia sexual y las redes de explotacion sexual de NNA que han sido identificadas
en varias ciudades del pais, particularmente en la ciudad de Cartagena®’. De enero a octubre, la
Policia Nacional de Colombia ha reportado 24.149 victimas de pedofilia a nivel nacional 5%; y
conforme al ICBF en 2022 la entidad ha abierto mas de 16.221 procesos para restablecer los
derechos de NNA victimas de violencia sexual, entre ellos 235 por explotaciéon sexual
comercial *°.

48. Con relacion a la Memoria, Verdad y Justicia, la CIDH acompafi6, el 28 de junio, el acto
de entrega del Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién (CEV) y reconocid la labor realizada por la entidad al paso que llamé al Estado
a cumplir con sus recomendaciones. La CIDH destacé los resultados y potencial impacto
reconciliador de un trabajo de investigaciéon extrajudicial plural, participativo y dialégico sobre
las causas y consecuencias del conflicto armado interno colombiano, sin precedentes. No
obstante lo anterior, es de descamar que en marzo, la CIDH fue informada sobre la invasion a la
residencia y robo de informacién custodiada por un investigador de la CEV, oportunidad en la
que llamo el Estado a investigar estos hechos en esa ocasion.

49. La Comisién recibié informacion sobre los avances en los siete macrocasos abiertos por
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y sobre la apertura de tres nuevos macro casos en 2022:
Caso 008, que investiga los crimenes cometidos por integrantes de la fuerza publica, u otros
agentes de Estado, en asociacién con grupos paramilitares o terceros civiles; el Caso 009, que
investiga los crimenes cometidos en contra de pueblos y territorios étnicos y; el Caso 010, que
investiga otros graves crimenes e infracciones al DIH cometidos por las Farc-EP °, La CIDH tomé
nota de la solicitud de las organizaciones de la sociedad civil sobre la apertura de un macro caso
que investigue, especificamente, la violencia sexual y otros crimenes motivados por el género,
sexo, orientacion o identidad de género de la victima ¢!, y reitera que la apertura de este macro
caso representa una oportunidad histérica para conocer la verdad y promover el acceso a la

5% CIDH, Comunicado de prensa 154/22 - CIDH: Informe de la Comisién de la Verdad de Colombia contribuira con el
proceso de reconciliacién nacional, 12 de julio de 2022.

55 CIDH, Comunicado de prensa 154/22 - CIDH: Informe de la Comisién de la Verdad de Colombia contribuira con el
proceso de reconciliacién nacional, 12 de julio de 2022.

56 Mecanismo de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz, B Hechos violentos en Colombia, 2022. Véase
también El Tiempo, Denuncian reclutamiento forzado de tres menores en el Cauca, 18 de abril de 2022.

57 El Universal, Ofrecen agentes encubiertos de EE. UU. para frenar la explotacién sexual, 5 de abril de 2022. MSN,
Indignante: al descubierto explotacién sexual infantil en Cartagena, Medellin y Cali, 6 de abril de 2022. Véase también Infobae,
Menores de edad siguen siendo explotadas sexualmente en Cartagena, 6 de abril de 2022.

58 Policfa Nacional de Colombia, Capturados 79 agresores sexuales de nifias, nifios y adolescentes en ‘Operacién Maria
Goretti, 7 de octubre de 2022. Véase también Policia Nacional de Colombia, Policia Nacional ha capturado 880 delincuentes por

violencia sexual contra nifias y adolescentes, 8 de marzo de 2022.
59 ICBF, ICBF desarrolla jornadas para prevenir la explotacion sexual comercial de la nifiez en Cartagena, 20 de diciembre

de 2022

60 Jurisdiccién Especial para la Paz, Principales estadisticas, 23 de diciembre de 2022; Jurisdiccién Especial para la Paz,,
COMUNICADO 071 DE 2022, |[EP abre Caso 08 que investigard los crimenes cometidos por integrantes de la fuerza publica, otros
agentes de Estado, en asocio con grupos paramilitares o terceros civiles, 30 de agosto del 2022; Jurisdiccion Especial para la Paz,_
COMUNICADO 075 DE 2022, La JEP abre Caso 09 para investigar los crimenes cometidos en contra de pueblos y territorios étnicos
13 de septiembre de 2022; Jurisdiccion Especial para la Paz, comunicado 054 de 2022, la JEP abre macrocaso 10 para investigar los
graves crimenes e infracciones al DIH cometidos por las FARC-EP, 15 de julio de 2022.

61 Sisma Mujer, Claves para comprender la necesidad de un macro-caso de violencia sexual en Colombia, 7 de abril de

2022.


https://twitter.com/CIDH/status/1541843742029713414
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://twitter.com/CIDH/status/1498672473654583297
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/154.asp
https://www.jep.gov.co/uia/Paginas/mecanismo_monitoreo/index.aspx
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/denuncian-reclutamiento-de-tres-indigenas-en-el-norte-del-cauca-665714
https://www.eluniversal.com.co/cartagena/ofrecen-agentes-encubiertos-de-ee-uu-para-frenar-la-explotacion-sexual-EB6377512
https://www.eluniversal.com.co/cartagena/ofrecen-agentes-encubiertos-de-ee-uu-para-frenar-la-explotacion-sexual-EB6377512
https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/indignante-al-descubierto-explotaci�n-sexual-infantil-en-cartagena-medell�n-y-cali/ar-AAVWwN8
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/04/06/menores-de-edad-siguen-siendo-explotadas-sexualmente-en-cartagena/
https://www.policia.gov.co/noticia/capturados-79-agresores-sexuales-ninas-ninos-y-adolescentes-operacion-maria-goretti
https://www.policia.gov.co/noticia/capturados-79-agresores-sexuales-ninas-ninos-y-adolescentes-operacion-maria-goretti
https://www.policia.gov.co/noticia/policia-nacional-ha-capturado-880-delincuentes-violencia-sexual-contra-ninas-y-adolescentes
https://www.policia.gov.co/noticia/policia-nacional-ha-capturado-880-delincuentes-violencia-sexual-contra-ninas-y-adolescentes
https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-desarrolla-jornadas-para-prevenir-la-explotacion-sexual-comercial-de-la-ninez-en
https://www.jep.gov.co/jepcifras/JEP-en-Cifras-dicimbre-23-de-2022.pdf
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-Caso-08-investigara-crimenes-cometidos-fuerza-publica-otros-agentes-de-estado.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-Caso-08-investigara-crimenes-cometidos-fuerza-publica-otros-agentes-de-estado.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-caso-09-investigar-crimenes-contra-pueblos-etnicos.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-caso-09-investigar-crimenes-contra-pueblos-etnicos.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-macrocaso-10-para-investigar-los-graves-cr�menes-e-infracciones-al-DIH-cometidos-por-las-Farc-EP.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-macrocaso-10-para-investigar-los-graves-cr�menes-e-infracciones-al-DIH-cometidos-por-las-Farc-EP.aspx
https://swefor.org/es/colombia/claves-macro-caso-violencia-sexual/

Comisidén ,
‘ I Dr Interamericana de O EA ‘ Mane’recgﬁfe
Derechos Humanos paramas {

justicia y reparacion respecto de los crimenes de género enmarcados en el conflicto %

50. Por otra parte, en mayo, la Comision fue informada sobre la extradiciéon de un lider de
grupo armado al margen de la ley investigado procesado y condenado por graves violaciones a
los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno y solicité informacién al Estado
sobre, entre otros temas, los mecanismos y gestiones que salvaguardan la produccién de
informacioén relevante al esclarecimiento de las graves violaciones a los derechos humanos, bien
como el enjuiciamiento y sancidén de sus autores y participes siempre cuando se solicite su
extradicion por delitos menos gravosos . El Estado proporcioné informacién en respuesta a esa
solicitud en comunicacion remitida el dia 28 de junio de 2022 64,

51. La CIDH también valora los avances en la actuacion de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas (UBPD), que ha encontrado con vida a 11 personas y realizado
173 entregas dignas del cuerpo de las personas identificadas a sus seres queridos.®. En ese
contexto la CIDH reconocid la entrega digna realizada por la JEP, en coordinacién con la UBPD, de
los restos mortales de victima que llevaba 40 afios desaparecida ®®. La Comisién también toma
nota de la implementaciéon del Plan nacional y regionales de busqueda, con espacios de
participaciéon de victimas y la sociedad civil. %’ Por otro lado, ha recibido informacién sobre la
sustraccién de materiales con informacién de la Fundacién Nydia Erika Bautista, incluyendo
datos de las victimas que la organizacién acompafia y busca®®. La Comisidén recuerda que la
Fundacioén es beneficiaria de 1a medida cautelar 42-14 otorgada por la CIDH y hace un llamado al
Estado a realizar una investigacion pronta, diligente y eficaz, a que se considere como hipoétesis
central de los hechos sus labores en la defensa de derechos humanos y la bisqueda por verdad,
justicia y reparacion por los hechos del conflicto armado interno.

52. En cuanto a las medidas y avances observados en el 2022 respecto a los derechos
humanos de las mujeres, la Comisidon destaca y saluda la sentencia C-055 de 2022 de la Corte
Constitucional de Colombia que despenalizé la interrupciéon voluntaria del embarazo hasta la
semana 24 de gestacion ®%, en linea con los estdndares interamericanos aplicables. De igual modo,
también valora la rescision de la adhesion a la Declaracion del Consenso de Ginebra, en la cual se
excluye expresamente el acceso al aborto como parte integral del derecho a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres.”°. Asimismo, se destaca el reconocimiento realizado por la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidon sobre las violencias
sexuales y reproductivas cometidas en contra de mujeres y personas trans en dicho marco.”®. Por

62 CIDH. 21 de julio 2022. CIDH resalta la apertura por @JEP_Colombia del macrocaso 10, para investigar graves crimenes
e infracciones al derecho internacional humanitario cometidos por FARC-EP y que préximamente adoptarian una decisién sobre la
apertura de los macrocasos 08, 09 y 11. (Tweet), disponible en https://twitter.com/CIDH /status/1550185116797964289

63 CIDH, Solicitud de informacién al Estado de Colombia, Nota No. 209-22/CIDH/SE/MPCT-Art.41, REF: Extradicién de

persona procesada y condenada por graves violaciones en el conflicto armado, 24 de mayo de 2022.

64 Ministerio de Relaciones Exteriores, Nota S-GAPDH-22-015627, 28 de junio de 2022

5 Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, Avances de la unidad de busqueda - 2022, con corte a 30 de
noviembre de 2022, 21 de diciembre de 2022.

66 CIDH. 17 de mayo 2022. CIDH reconoce la entrega digna de los restos de Germén Dario Florez, una victima que llevaba
40 afios desaparecida, a sus familiares por la @JEP_Colombia. Y destaca la labor de la @UBPDcolombia en coordinar la participacién
de la familia en la investigacién. (Tweet), disponible en
https://twitter.com/CIDH/status/1526671282800058373?s=20&t=5R9Q8Mr96gw]2x _SNuZthg

68 Unidad de Blisqueda de Personas dadas por desaparecidas, Avances de la unidad de bisqueda - 2022, con corte a 30 de
noviembre de 2022, 21 de diciembre de 2022.

6 Fundacion Nydia Erika Bautista, Asunto: Denuncia robo de informacién sensible de victimas de la Fundacién Nydia
Erika Bautista y hechos contra miembros de su Directiva y organismos aliados, 6 de agosto de 2022, en el archivo CIDH; Unidad de

Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, El Sistema Integral para la Paz rechaza agresiones en contra de la Fundacién Nydia
Erika Bautista, 7 de junio de 2022.

70 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-055 de 2022. Expediente D-13.956, 21 de febrero de 2022

71 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
26, En el archivo de la CIDH.
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otro lado, el Estado informé sobre la presentacidn del proyecto Ley 222 de 2022, que crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad, el cual velaria por la protecciéon de derechos, con enfoque
diferencial e interseccional, de las poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad, con énfasis en los
territorios excluidos y marginados, con enfoque diferencial e interseccional 72,

53. En cuanto a los desafios, se observa la continuidad de situaciones de violencia contra
mujeres, nifias y adolescentes en el 2022. La FGN registr6 214 denuncias por feminicidios
consumados y 232 por tentativas de feminicidios, en el periodo de enero a octubre’®. En el
mismo periodo, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses registra 827 muertes violentas
de mujeres’%. Asimismo, reporté un incremento en casos de violencia de pareja contra las
mujeres’®, y de exdmenes medicolegales realizados por presunto delito sexual, la mayoria a
nifias y adolescentes entre 5y 17 afios de edad %, ello en comparacién con el mismo periodo del
202177, En esa linea, se advierte que tan solo en enero 2022 se registraron 89 nacimientos en
nifias y adolescentes menores de 14 afios ’8.

54. En ese contexto, las mujeres, nifias y adolescentes migrantes venezolanas se encuentran
en especial riesgo de sufrir violencias de género, principalmente violencia y explotacién sexual,
mayormente en las regiones fronterizas, estando expuestas a discriminacién y estereotipos
compuestos basados en su género, edad, nacionalidad, entre otros, que obstaculizan su acceso a
medidas de proteccidn y de justicia, a servicios de salud integral, y a condiciones de trabajo
dignas’®. Por otro lado, se recibi6 informacién sobre diversas medidas judiciales y
administrativas impulsadas desde el Gobierno para reactivar la aspersiéon aérea con glifosato,
cuyas consecuencias impactan negativamente en la salud reproductiva de las mujeres, segiin ha
sido identificado por organizaciones de la sociedad y la academia 2°.

55. Respecto de los derechos de las personas LGBT], el Estado inform¢6 a la Comision, sobre
el proyecto el proyecto de ley 222 de 2022 por medio del cual se crearia el Ministerio de Igualdad
y Equidad, el cual brindaria atencidn a los territorios excluidos y marginados, y que protegera los
derechos con enfoque diferencial e interseccional de las poblaciones en situacién y condicién de
vulnerabilidad, incluyendo mujeres y personas LGBTI. Asimismo, se informé a la Comisién que en
noviembre el Gobierno nacional, la Cancilleria y el Ministerio del Interior, presentaron ante el
Congreso el proyecto de ley para ratificar la Convencién Interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia, la cual incluye expresamente la orientacidn sexual e identidad de
género como elementos protegidos contra la discriminacién 81,

56. Segun informacién de publico conocimiento, en octubre la Fiscalia General de la Nacién
aprobd la primera guia para investigar delitos contra poblacién LGBT. Ademas, la Fiscalia afirmé
haber avanzado en esclarecimiento de 51% de casos de homicidios y feminicidios contra

72 Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Informe Final. Mi cuerpo es la verdad.
Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado, agosto 2022.

73 Republica de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH -Capitulo IV, Seccién A
“Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais”, MPC/OEA No.: 1820/2022, 21 de noviembre de 2022, pag.
26, En el archivo de la CIDH.

74 El calculo fue realizado a partir del reporte mensual de denuncias registradas. Fiscalia General de la Naci6n. Estadistica
de denuncia por delitos, Consultado el 1 de diciembre de 2022.

75 Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - CRNV. Boletin estadistico mensual, octubre 2022, Informe, pag. 2

76 Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - CRNV. Boletin estadistico mensual, octubre 2022, Informe, pag. 12;
véase también El Colombiano, Violencia intrafamiliar estd desbordada en Medellin: van 28.000 reportes en tres afios, 29 de
noviembre 2022

77 Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - CRNV. Boletin estadistico mensual, octubre 2022, pag. 8

78 Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - CRNV. Boletin estadistico mensual, octubre 2022, pag. 9y 14

79 MSNBC, Embarazos en menores de 14 afios aumentaron en Colombia el afio pasado, 29 de marzo 2022.

80Amnesty International. Unprotected. Gender-based violence against Venezuelan refugee women in Colombia
and Peru, July 2022; Semana, Alarma por mujeres venezolanas que estarian siendo violadas en la via Clicuta-Pamplona, 20 de mayo
2022.

81 De Justicia, Centro de Derechos Reproductivos, et. al. Anexo a solicitud de audiencia temética sobre los riesgos a los
derechos humanos como consecuencia de las medidas encaminadas a la reactivacién del Programa de Erradicacién de Cultivos
Ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato, para el 184 Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH, 20 de abril 2022.
Archivo de la CIDH.
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personas LGBTI®2, Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento que la JEP anunci6 la apertura de una
sub-linea de investigaciéon dentro del Caso 07 sobre discriminaciones y violencias en contra de
nifias y nifios con orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de género diversas
en el marco del reclutamiento 83

57. También se conocié que la Corte Constitucional se pronuncié a favor de la necesidad de
permitir la identificacion no binaria en documentos de identidad. También, segiin informaciones
de publico conocimiento, en mayo se presentd proyecto de ley para prohibir las “terapias de
conversién” en contra de las orientaciones sexuales e identidades de genero no normativas 8.

58. No obstante, los medios de comunicacion y la fiscalia general indican que los crimenes
violentos contra personas LGBTI y asesinatos, aumentaron en comparacién a 2021,
contabilizando “111 homicidios y feminicidios ocurridos contra personas que han sido
caracterizadas como poblacion LGBTIQ+, entre el 1 de enero y el 20 de octubre de 2022”85
Igualmente, se contabilizaron varios homicidios, que segtin informaron medios de comunicacion,
podrian estar relacionados al uso de redes de citas particularmente en la Ciudad de Medellin ®°.

59. En relacion con los derechos de las personas con discapacidad, la CIDH fue informada
por el Estado sobre las metas estratégicas a ser implementadas, entre las que se destacan: el
Sistema Nacional de Discapacidad, con énfasis en la promocién de la participaciéon de las
personas con discapacidad; el Observatorio Nacional para la Inclusidn social y productiva de las
Personas con Discapacidad; Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social; el
impulso al desarrollo de una cultura de inclusiéon y no discriminacién; fortalecimiento de las
garantias para el goce de los derechos sexuales y reproductivos; prevencion de la violencia;
estrategia de empleabilidad y acceso a la educacién por parte de las personas con discapacidad ®.
Adicionalmente, el Estado destacd su apoyo al proyecto de resolucién en Naciones Unidas para la
actualizaciéon de compromisos de los Estados parte de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, en particular, respecto de las garantias de los
derechos de las personas cuidadoras 2.

60. Por otra parte, ha registrado la persistencia de vulneraciones estructurales de los
derechos de las personas con discapacidad en el pais. Un ejemplo de ello son las desigualdades en
el acceso a la educacion donde se ha registrado que los hombres y mujeres con discapacidad no
han accedido a ningun tipo de educacién formal en el 38,5% y 33,8% de los casos
respectivamente, en comparaciéon con un 16% de las personas sin discapacidad, una brecha
similar se observa en el acceso a la educacién media 8. De igual modo, se observan inequidades
en el acceso al mercado de trabajo, en el trimestre julio-septiembre la tasa de ocupacion para las
personas con discapacidad fue de 21% mientras que para el resto de la poblacién fue 59%, una
diferencia de 38 puntos.®°. Adicionalmente, las personas con discapacidad que participan en el
mercado laboral perciben ingresos de un 18% menos que los hogares con personas sin
discapacidad ®*. En este contexto, la CIDH exhorta al Estado a redoblar sus esfuerzos para
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garantizar el acceso a la educacion y al trabajo digno sin discriminaciéon de las personas con
discapacidad, junto con politicas de enfoque de género que contribuyan en la reduccién de estas
brechas.

61. En relaciéon con los derechos de las personas mayores, Colombia se adhirié a la
Convencién Interamericana sobre proteccién de derechos humanos de las personas mayores el
27 de septiembre de 2022. Asimismo, en relacién con el derecho a la participacién de las
personas mayores, el Estado socializé su Politica de Envejecimiento y Vejez con un recorrido por
cuatro regiones del pais 2. En funcién del derecho a la pensién, la informacién publica sefiala que
Colombia anunci6 el lanzamiento de una pensién no contributiva para personas mayores y cuya
aprobacién, a través del proceso legislativo correspondiente, serd impulsado por el Poder
Ejecutivo ?3. Finalmente, la Comisién encuentra que, segin la Ley “Paz Total”, una alternativa al
servicio militar serd el cuidado de personas mayores en el marco del denominado “servicio social
para la paz”. La CIDH valora esta iniciativa, asimismo, subraya la importancia de implementarla
teniendo los derechos de las personas mayores como su prioridad 4.

62. Respecto a las personas privadas de libertad, mediante pronunciamiento de 28 de
junio, la CIDH condené la muerte de al menos 51 personas privadas de libertad en un incendio
que habria ocurrido durante un motin, en la carcel de Tulud en Valle del Cauca. Asimismo, la
Comision reitera su preocupacion ante la situacién que enfrentan las personas detenidas tanto en
establecimientos penitenciarios como en centros de detencién transitoria °>. En particular, segiin
la Defensoria del Pueblo, dicha situacién se caracteriza por elevadas tasas de sobrepoblacion que,
a agosto de 2022, alcanzaron el 177% en los Centros de Detenciéon Transitoria, con una
sobrepoblacién total de 14.176 personas; y el 20% en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional, con una sobrepoblacién de 16.297 personas privadas de la libertad °°.

63. En relacién con las mujeres privadas de libertad, la CIDH saluda la sentencia del 20 de
octubre de la Corte Constitucional que resolvié declarar la constitucionalidad del Proyecto de Ley
No. 093 de 2019-Senado y 498 de 2020-Camara que propone la implementacién de acciones para
que las mujeres en prisién puedan salir a prestar un servicio a la sociedad, lo cual favoreceria a
su reinsercion social, al mismo tiempo que reduciria los efectos negativos del encarcelamiento en
sus familias®’. Por otra parte, la Comisién expresa su preocupacién por las deplorables
condiciones de detencién en la carcel para mujeres de Bogota, caracterizada por datos de
sociedad civil, por: i) hacinamiento; ii) desafios para la atencién a la salud; iii) alimentacién
deficiente y entrega de alimentos en descomposicion; iv) obstaculos para la realizacién de visitas;
v) deficiencias en materia de higiene, y vi) malos tratos %%,
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